' horable Senador -Carlos Mom’gleeyés_».“

- pais;, d¢’ acuerdo con el cuestionario- adjunto, * -

~~™—. Questionario.

~

- - Citese: “al  sefior Min,is't,rol'_de Hacienda -para -que en'lq
sesidn’ del mitéreoles. 25, "de julio informe al*Senado sobre |
las ‘causa$: y -consecueiicias " de “la-inflacion . gue- soports ‘el

* tuarse en la fecha fijada; esta. citacion hard transito en las

.sesion del~miéreoles 1° dz agosto proximo, informe al Se-

~ime al Senado sobre la suspension y paralizacion de la cons-
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' . APROBACION DEL ACTA® ANTERIOR -
S L
- NEGOCIOS 'SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA ,
: R .

PROYECTQS DE LEY .OBJETADOS POR EL EJECUTIVO
- (Con informe ce. Comisién). .

Niimero 62 de 1871 p’oria cual se dictan algunas disposicio-,
nes relacionadas con él' Ministerio de Relaciones Exteriores.

v

'PROYECTOS DE LEY PARA SEGUNDO DEBATE

Niumero 194 dé 1971 “por la cual se establece el régimen |

de inicompatibilidades de los Congresistas y se dictan otras
disposiciones”. (Originaric de la honorable Camara).

© Nimere 123 de 1972 “pér medio de la cual se declara Mo-
numento Nacioral la Casa y los terrenos donde nacieron ‘los
préceres de la Independencia José Maria y Salvador Cor-
doba, y-se dictan’ otras disposiciones”..-(Originario de la
honerable Camara). o

. Nimero. 1976 de 1971 “por la cual se 1'eglaménta el ej_ercicio
de la profesion dé Geologo ¥ se dictan otras “disposiciones”.
(Originario de la honorable Camara). : .

.

Vi ) .
.. CITACIONLS A LOS- SENORES_ -MINISTROS
~ .-« - . DEL DESPACHO : .

" Citacion -al sefior: Ministio - de “Hacienda.: Promotor: ‘ho-

'Proposicién namero 2.:

.. 8i" por alguna circunstancia el debate .no. pudiera“ efec-

sesionies siguientes. . _ -

1° Cuantia de los préstamos hechos al Gobierno por el
Banco .de la Replblica durante la presente adimninis-
tracién. ‘ - -
2% Causas y consecuencias de la continuada.-alza en el cos-
to de la vida y medidas que se hayan tomado para
. conjurarla. ) . .
3% Ejecucién de los Presupuestos de 1972 vy 1973."

Citacién al sefior  Ministro de Hacienda. Promotor ho-
norable Senador Joaquin Mejia Figueredo.

Proposicién ntimero 7.
Citese -al -sefior Ministro de Hacienda para que en la

nado sobre los empréstitos contratados por 1a Nacién para
financiar el Programa de Desarrollo de la Zona Oriental
ce Bogota.

Si por -cualquier circunstancia no -tuviere lugar "en tal
fecha este debate, la proposicion hara transito en el Orden
del Dia sin solucién de continuidad. '

Proposicién niimero 21

' Citese al seiior Ministro de Obras Publicas para que en
la sesion del dia jueves 16 de agosto del presente afio infor-

trucciéri de la carrvetera Toluviejo - San Onofre en el De-
partamento de Sucre, conforme al cuestionario anexo.

En el caso de que el debate 1o pueda, cumplirse en la
fecha indicada esta proposicién hara transito y la citacion
se cumplira en los dias subsiguientes, con prelacién a
cualquier ctrec asunto. ’ '

.jcausas para que no se haya iniciado .ni ejecutado la obra

| Lo que-:bropbnga'n: 1os _ﬁondrablgé..‘S'en‘adores y los séfiores

" Cuestionario, para el sefior Ministro de Obras’ Piiblicas.

1?) Que se.sirva informar al Senado sobre los tramites de
la’ licitacién, adjudicacion y financiacién de la construccién
Toluviejo -'San "Onofre en el Departamento de Sucre.

:2) Que se sirva informar al -sefior Ministro sobre las

en los plazos pactados, asi como las medidas tomadas' por |,
el Gobierno Nacional ante ‘el incuniplimiento. del contratista.’
- 3% Que el sefior Ministro se sirva informar al Senado
sobre-los impedimentos que ha tenido el Gobierno Ndcional
para €jecutar obras de mantenimiento de la via que hubie-
ran’ permitido su utilizacién y evitado :la total déstruccion-

del actual camino ptblico. -

(Fdo), Apolinar Diaz Callejas.

Proposicion nimero 23

El Senado de la Republica expresa su sentimiento de
pesar por el fallecimiento del doctor Alfonso Tarazona An-
garita, esclarecido galeno que ejercié su profesién brillan-
temente con espiritu humanitario y social, y que al servicio
del pais desempeiid los' cargos de Ministro de Salud Pu-
blica, Director del Instituto Colombiano de Seguros So- |-
ciales, Gobernador de Boyacd y miembro del Congreso Na-
cional. :

La presente proposicién en nota de estilo serd transecrita
a la viuda dofia Celmira -Hoyos de Tarazona y a los hijos
del extinto. : - " ’ o '

‘'Presentada por el Senador,
. José Maria Nieto Rojas.
Cuestionario para el sefior Ministro de Agricultura.

1°9) Que -se sirva ihformar al honorable Senado de la
Republica: sobre los origenes y objetivos que debia cumplir
el Plan de Emergencia para el Departamento de Sucre. - |-

2°) Sobre las causas que ha_tenido-el Gobierno Nacional
para no poner en-ejecucién ‘dicho plan de emergencia. ~

39 Qué- se sirva informar sobre las- medidds que hayan
sido adoptadas para defender 'y ‘mantener los precios del
tabaco, ante, la baja de--ellos due' estin soportando los-
campesinos.del ‘Departamento de §1jc're. A ) :

El Congreso de Colombia, .
DECRETA: |
_ Articulo 1° La Ley por voluntad del Congreso de la Re-
pliblica interpreta todas las normas legales que han ‘sido
decretadas referentes a obras de la Nacidon en la ciudad
de Cartagena, y obras ‘del mismo Municipio de aquella ca-
pital y en los diversos municipios. del corregimiento que
dicha ciudad, hace - sefiorial. . '
Articulo 2° Se interpretan las Leyes 117 de 1936 ‘en el
sentido de que la limpieza y tanalizacién de los cafios de-
la’ Bahia.de 1a heroica de 1815 y de las orillas de ella se
extiendan desde la desembocadura del ‘Canal del-Dique, del
Cafio del Estero y de Pasacabellos, por las orillas orientales
de la Bahia, hacia el norte de-la ciudad, hacia mas alla de
la Boquilla, como ya estd consagrado para el norte en re-
lacion, con estas obras por las ‘varias leyes sobre-el particular.
Articulo 3?.Es entendido que las obras, necesarias ¥y sufi-
cientes para realizar la limpia canalizacién, angostamiento,
del terraplenado de lag orillas de los -cafios se deben hacer
en su totalidad dentro de la organizacién que han tenido por
aquellas leyes y por decretos ejecutivos, seran financiados
con los mismos recursos que se habia sefialado para ellas en
leyes anteriores al afio de 1968. L
Articulo 4° Los 45.000 solares cada uno de 450 metros cua-
drados que se calculan resultaran de los trabajos de que se
viene hablando, se venderan a precio razonable a ciudada-
nos colombianos, que sean padres 0 madres de familia con
capacidad de trabajo, para poder cumplir con el compromiso
del pago de las cuotas para la adquisicién de los solares y
de los-materiales de construccion ¥ de los otros requisitos que
implique la urbanizacién. . ’ .
Articulo 59 Para la realizacién de las obras, en los sec-
tores ‘en que sea necesario se dotaran las margenes de la
thia, de sistemas de comunicacién en. los espacios en que
existan factorias, muebles o ihstalaciones de que ho se pﬁe—
d.a prescindir, buscando de todas maneras evitar el perjui-
cio a dichas empresas. . B o
Articulo 6° Se interpreta la Ley 0 -Leyes de que se-ha ha-
blado en el sentido de que queda elevada, la, cuantia de ella
a/lg’ que sea necesario-y suficiente para si adecuada reali-
zacion, - . ’
“Articulo 7% Se ratifica y amplia el mandato de aquellas
leyes en el sentido de gue el Gobierno Nacional y las em-
presas plblicas de Cartagena, contrataran los diversos tra-
b'aJos,' con empresas de ingenieria hidraulica, prefiriendo las
d_e’ origen holandés, pudiéndose en los contratos con-la Na-
clon y con las Empresas Plblicas de ‘Cartagena, autorizar

a los contratistas constructores para, disponef para las fi-

nanciaciones de las obras: del impuesto de valorizacion, de
13 venta.de lotes o solares y dé las otras sumas de recursos
que puedan producir, con destino a la. financiacién de-las

. (Fdo), Apolinar Diaz .Callejas. [ghras. ;

..+ ELECCION, DE“MESA DIRECTIVA ASI:

-

19 Presidente. - S
22 Primer Vicepresidente. -

- 3% Segundo’ Vicepresidente. - - ) S

~yIm
Ministros' del Despacho.

- *Ell Presidente,

-Articulo 8° El Gobierno organ_izaré’por conducto de las au-

] 'thidadq:g‘-'dg Caxjtagena de -caracter policivo o Judiecial, ofi-
- i Cinas especiales para que en nombre. de-la’ciudad 'y-de la
- .-» :Naclén adelante acciones policivas o judiciales para recu-

perar los terrenos o bienes en general que se encuentren

" |.usurpados por entidades o por particulares.

Articulo .99 La Nacion, Cartagena-y. sus Empresas Pibli-

‘|cas para los efectos de Ia urbanizacion, deberan dotar a los

ciudadanos colombianos pbor cuenta del" precio de los sola-
Tes, de_ planos, instrucciones técnicas sobre -construccién, re-
ksxst;’einmg,l de ma;te;*iales, que los habilite para’ poder c,ons-
truir sus casas poi medio de la accién comunal.

Articulo 10. Queda decretada pbara grupo de 10 adjudica-
tarios de los solares la accién comunal, cuyo funcionamien-
to- reglamentaran el Gobierrig o las Empresas Publicas de

Cartagena. . .

" Articulo 11. Asi mismo 1la adquisicién de los solares por

HUGO ESCOBAR SIERRA|
El Primer Vicebl‘eéidehté, o . '
. BENJAMIN BURGOS PUCHE
El Segundo Vicepl'esidente,

RENAN BARC(_)
El Secretario General, ‘

Amaury Guerrero.

los. ciudadanos colombianos que tengan hogares o por patri-
monio solemne o consensual, implicara la obligacién de la
nacion y de Cartagena de la fundacién de factorias sufi-
cientes .para la elaboracién de todos los -elementos para la
cor}struccién de las casas, materiales que se venderan a los
| adjudicatarios a precio de costo, es decir, que contenga exac-

tamente lo invertido en la elaboracién mas los otros prove-
chc;ls que se reconocen en’ una liquidacion técnica y justa de
costos. - .

_Articulo 12. Es entendido que para los efectos de la urba-
nizacion, juridica y legalmente la Alcaldia de Cartagena y
el Concejo Municipal, considerara ¢émo agregados los varics
que surjan a los barrios ya existentes de facil agregado a

las nuevas construcciones; de todas maneras los adquirien-
t§§ de nuevas casas deberan contar con inspecciones de po-
licia, casa de salud, escuela y todas las otras necesidades
como el alecantarillado que exijan la necesidad de una ade-

(Fdo.), Apolinar Diaz Callejas.

PROYEGTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 1973

por 1a cual se interpretan las Leyes 8% de 1944 (noviembre
30), “por la cual se ordena la celebracién de una operacién
de administracion y crédito, 'se .conceden autorizaciones es-
peciales al Municipio de Cartagena, y se dictan otras dispo-
siciones”; la Ley 117 de 1936, “sobre limpieza y_ canalizacién
deé les cayos de la Bahia de Cartagena, levantamiento dé los
rieles, ete.”; la Ley 62 de 1937 (septiembre 7), “por la cual
se decreta la construccion de varias obras de utilidad en la
ciudad de Cartagena y se dictan otras disposiciones”; y las
clras leyes anieriores al afio de 1968, que decretan mejoras,
edificaciones y obras en general en la capital de Bolivar.

cuada fundacién habitacional como clinicas, plaza de mer-

cado, etc.

Articulo 13. Las iglesias ménoteistas, se deben fundar pa-

ra el servicio de las nuevas urbanizaciones.

Articulo 14. Autorizase al Gobierno y a las Empresas Pi-

blicas de Cartagena, al Concejo Municipal de aquella ciudad
para reglamentar todo lo referente al régimen legal de los
nuevos barrios que hasta donde sea posible se consideraran

como haciendo parte de los corregimientos de Cartagena.
Presentada a la consideracion del honorable Senado de la

Repiblica por el suscrito Senador,

Milion Puentes
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ANALES DEL CONGRESO

Genado de la Republica. El anterior proyecto de Ley fue
presentado el .20 de julio de 1873 y.se repartié a la Comisiéon
Iri, .El Presidente, Hugo Escgbar Sierra.

EXPOSICIGN DE METIVOS ) ,
- ‘| ves "deél mar son cosa ‘muy codiciada.

Honorables Senadores: N

Tengo-el ‘honor de.someter a vuestra sabiduria el proyecto
de ley referido sobre el-cual considero necesario hacer unas
pequeias indicaciones.

Interpretacion de 1as Leyes

La Constitucion de 1968, dejoé al Congreso sin facultad
para iniclar gastos, es decir los legisladores no pueden pro-
poner leyes que acarreen-tespensas €l fisco.

Pero las dlSpOSlClOIlES de esa reforma constitucional en
ningdin modo rige cuando se trata de la interpretacion de
15 leyes, que es el caso de 1a presente. iniciativa.

] articilo 14 del Cédigo Civil, veza de la siguiente ma-
nera:

s“articulo 14: Las Leyes que se limitan a deglarar el sen-
tido de otras leyes, .se eritenderan incorporadas.a éstas: pero
no afectaran de manera alguna los efectos de la sentencia.
.ejecutoriada -en el tiermpo intermedio. _

Bl articulo 58 del ‘Codigo Pdlitico y Mumclpal reza:

“cuando una ley se limita a declarar €l sentido .de .otra,
ge entendera incorporada en €lla para todos sus efectos, .pe-.
.ro no -alterara lo que se haya dlspuecto en ‘decisiones eje-
cutoriadas. antés .de que enire a regit”

Por sentencia de 16 de octubre de 1924 la, Corte se. 1ef1~
‘rié a este ‘fenémeno.

T.as leyes interpretativas de otras deben aplicarse desde
‘su promulgacion no “sclo para “decidir las controversias que
-ocurran o se ventilen sobre.actss.o’ contratos ejecutados tam-
bren corrijo, 0 celebrados con postenou&ad sino también .a-

Jas cculrldas .antes en vigencia de-las leyes o disposiciones:

‘(de> gue 'la nueva ley interpréta, y aun cuando algunas -de’
-esas "disposiciones ‘de dudoso.sentido, -en vigencia .de las cua-
les -ocurrieron los actes materidles de ‘1a controversia, -estu-
‘viesen ya dexogados cuando entrd a regir laley que los m-
‘terpreta.

" ‘LaCorte ‘Suprema de Justxcla -tanibién tiene una serie de'
juvuspludenma que-se ;puede ver en €l tormo de las Jjurispru-
-dencias -8e '1a’ Corte por el doctor ‘German Orozco ‘Ochoa, en
“1a. complensu)n «de~ 1947 a 1951, en las pagmas 288 y 51-
iguientes. .

La Jumsprudencla 11217 u 11218, pagina 289, .determina la.
‘gplicacion’ de. la- ley antigua: “Nuestra Constltucxon bres-,
-cribe la aplicacion de la ley antlgua,
‘perio-se ha concluido €l negocio o consumadg la 'transgr esion,
‘nezando por tanto ‘a’la nueva: A8y fuerza retroactiva. Pe10
"esta -regla ‘o se-Tefiere-a los casos de una interpretacion de
12 ley antigua, es decir; a-una detexminacion legislativa .acer-.
‘ca de lo que . haya de tenerse por ley, que.terminacion le-

-gisiativa o -alcance deé la-ley que es de .aplicacion mmedla--

‘3, ‘en cuanto ‘a -casos ya realizados en €l momento de en~
tra.r en-vigencia “ademéas de la jurisprudencia 4679-de aque-
‘la obra, 1a “‘Corte enfoca el caso de la,s leyes aclaratorias,
es B saber: - .

“De as consxdel aciones que hasta aqui se han hecho sur-
‘ge. facilmente a’ la «conclusion de-gue la -ordenanza de 1935,
‘vino a -aclarar el sentido de .la ordenanza.de 1933, en lo re-
“Iativo en los términcs para 1as ‘honificaciones. Por 1o tan-
‘to 1a. primera -es-de indiscutible caralcter interpretativa. Aho--
‘rg, wien, siendo dicha ordenanza de caracter interpretativo,
-y por -aplicacion del -articilo 14 del Cédigo Civil, debe con-
‘giderarse incorporada en. la ‘Ordenarnza’ de 1933, y en conse-
‘cuencia vigente- desde la promulgacién -de esta ltima -en lo
‘que dice relacién a la fecha iniciada de los términos pala laS
homﬁcacmnes en referencia”. .

.

El Proyecto

La ciudad de Cartagena -tiene adquiridos derechos y re-
glamentos y financiaciones para sus obras, decretadas por
.diversas leyes de 1936, 27, y de 1944, con las'que se han ade-
Jantado obras muy 1mpoztantcs en aquella patriotica capltal
-de la Costa -Atlantica.

Faltan dlgunas 1o -pocas -por telmmal y se han adelan-
tado la Avenida Santander, 1a Defensa del Mar, €l alcantari-
Jlado, pavimentaciones, etc. .

Pero la obra fundamental para la ciudad y con reper-
:cuciones para los naciondles colombiancs es la limpia y ca-
nalizacién de los canos de la Bahia de Cdrtagena.

Esa obra se decretd inicialmente partiendo de los mue-
Jles maritimos hacia el norte; pero quedod-de los muelles para
el sur sin decretar, y esto es de una gran lmp01tanc1a

El primer 'plano ‘fue*estudiado por ingenieros -desde el
jpunto .de vista de da urbanizacién de los terrencs ganados
‘par la draga y cientificamente calculados, dieron la ‘suma .de
15.600 solares -0 lotes -de -450 M2, cada 'uno.

Se necesita prolongar la obla en las nueve leguas de ori-
1las .largas :de la parte..oriental de la bahia, el -rescate de
cuyos terrenos completaria con la anterior suma de lotes,
45000 lotes 0 mas, de 450 M2 -cada uno.

Indudablemente. estas obras asi complebadas pondran al’

‘Cartagena en las condiciones increibles de ser la Venecia del
Cazribe.

En materia de saneamiento del puerto y de la cxudad es-
425 obras producirian los siguientes -efectos:

Acabaran con ‘los hoyos -de cangrejos que son fabrica de
aesquitos; pero las raices.y las ‘hojas del mangue son su-
perficiales v dentro -de las rajces se forman grupos dé ano-
feles en pequefias charcas de agua dulce y lo mismo pasa
com las ‘hojas .de mangue que retienen gotas de agua lluvia
creadora de mosgquitos.

. De manera qué desde el punto de vista del saneamlento de
Ja ciudad es eso una cosa fundamental.

Esta experimentado por competenites 1ngen1eros tanto en’
Jos cafios como en el ‘patio del cuartel. del comando que -el
fondo de la Bahia de :Cartagena ‘da un material de cara-
calejo igualable al cemento Portland, entonces el 1'e11eno de
lo que corresponda para la urbanizacion, es de gran. solidez
y zerantia para las construcciones.

Canalizados los cafios, Cartagena gueda-con sus calles du
por los’ cmales que facilitaran el txanmto por lan-

agquella bajo-ctiyo im-j

chas y botes a través -de la ciudad, acelerando el transporte
en una forma sencilla. .

‘Los 45.000. solares o lotes son més que suficientes .para
pagar la financiacion .de las obras, porque loftes a la orilla
de '1a ‘bahia con ‘todas-las‘garantias por la pureza de ios ai-

‘Me :apena haber ‘propuesto que los usuarios de los lotes

| sean colombianos, pero la razén es que se pueda considerar

también a la orilla militar ae la bahia como un objetivo mi-
Jitar.

Me parece ‘que -es {rrita. .una -urbanizacién 'que no asiste a
sus interesados con facilidades para la construcecion, basadas
-en el -abaratamiento -considerable que da el aporte .a pleclo
de costo de los materiales de construccién y la accién co-
munal organizada.

Nosotros -eonsideramos que -estas urbanizaciones .que sur-
igiran de los cafios terraplenados por la draga quedarin ge-
meralmente .proximas .a 1os ‘barrios .aledafios, y por eso es-
peramos gue la, suma de la nueva urbanizacion y de las an-

'| teriores produzcan no barrios aislados sino conjuntos de los

‘nuevos ‘con 1os: anteriores,

Las leyes sobre Cartagena han decretado justas valoriza-
ciones para ‘cobrarlas-entre los favoreeidos -por ellas y estas
-obras de saneamiento universal, de la -ciudad y de sanea-
miento de su-economia produciran :consiflerables provechos a
los beneficiados, que -€llos :deben ‘compartir para ‘la finan-

'l diacion de los tlabajos

-‘Hemos. rpensado los autores del folleto en que 'se debe
-mantener ‘l principio de -las leyes -de Cartagena, de que al
contratar su-construccién, los :mismos constructores o 'con-
tratistas 'se.ocupen en leca.udaq los ‘fondos de esas obras que
‘necesariamerite: producirdn -en forma abundante y-suficiente.

Me ‘permito -suplicar .a mis. queridos -colegas ‘el :estudio y
aprobacién de la iniciativa que se refiere.a .aquella retorta
del patriotismo nacional que se llama la heroica de ‘1815, que,
.se”"llamara por estas ‘obras tamblen la Vene01a del Caribe.,

Bogo_ta, julio 17 de 1973. . .

Honombles Senadores, Do A

Milton Puentes
LEY !8* DE .1944
(noviembre 30)

- R

por la- cual se*mdena. 1a ‘célebracion ﬂe una operacion-de ad-
miinistracién y -crédito,-se ‘conceden autuvrizaciones ‘especiales.
al Mumcxplo de Cartagena, ~y se dxctan otras dlsposxmones

] - Congreso ‘de Colombla

e

DECRETA

: A1t1cu10 12 La Nacmn apoya y a.plueba el plan de oblas
-publicas adopuado por' el Municipio de Cartagena en el
Acuerdo ntimero 23 de 1943, con cl.objeto de darle fiel cum-!
plimiento, @1 ‘Gobierno~ celeblma una - operacion de--cré-
dito hasta por -la cantidad de doce millones de pesos'
16§ 12.000:000.00) con ung o més empresas :nacionales, semi-
nacionales o extranjeras, .para financiar ‘el :plansde obras
publicas ‘a -que .se refiere dicho Acuerdo y fla rpresente Ley,
rdeuda “que .se .servird como se establece adelante. :

Paragrafo -1° -El .Gobierno Nacional -celebrara el contlato,
o contratos necesarios para la construccion de las obras-re-|
feridas.

Paragrafo 2° En el contlato o] contratos podla establecelw
se que los prestamistas podran ser a la vez constructores de;
las obras y administradores de los renglones flscales ‘que. Se:
destinan para servir la deuda. :

Articulo 2° Para €l fin indicado en el articulo antenor,,
el Gobierno queda autorizado para emitir bonos que se de-
nominaran bonos de Cartagena, con el interés y demas es-
|| pecificaciones que estime convementes Y si el Gobierno lo
| considerare prudente, los p1estannstas ‘0-empresarios podran
Mlanzar bonos al publico, gque se recibirdn como los- bonos de
Cartagena en pago de los impuestos determinados en esta
Ley, en pago de solares adquiridos de los que se contemplan
en estas disposiciones y en pago de catastro.

Articulo 3° Para-todos los efectos legales, declarense de
utilidad- publica, las siguientes obras:

19 Arreglo definitivo del-Canal del Digue (Ley 30 de 1915,
71 de 1919 y 261 de 1838).

. 2° Carretera Cartagena-Monteria - (Ley 139 de 1937)

3% Alcantarillado de Cartagena (Ley 10 de 1941).

4° Defensa de Cartagena, desde el Hotel del Caribe-hasta:
La Boguilla, en la parte que no con'esponda, a- entidad par-
ticular (Ley 117-de 1936)- .

52 Avenida Santandeir (Ley 117 de 1936) ’

6° Levantamiento de los rieles sobrantes (Ley 62 de 1937).

79 Limpia, canalizacién, angostamiento y urbanizacién de
las -orillas .de los cafios de Cartagena -(Ley 62 de 1837)..

82 Estadium (Ley 72 de 1928).

‘9?2 Plan regulador- de la ciudad futura.’

. 10. Letrinas faltantes e Cartagena y sus Corregimientos.
; 1l “Locales paxa escuelas en Cartagena y sus Corregimien-
0s.

12. Rectificacién y pavimentacion de avenidas .principales.

13. Casa de Matenndad para la mfanma y demas obras de
-Asistencia "Sotial.

14. Matadero moderno.

15, Cementerio nuevo. - :

* 16. Comnstruccion y 1epa1acmn de palques en’ Cartagena y
sus-Corregimientos. - -

17, Crematorlos vy N ' . i

18: Aguadas en los Coneglmlentos . .

Paragrafo. El Gobierno Nacional detelmmala 1a prelacion
que debe regir para la eJecumon de las obras. ’

Articule 42 La operacion de crédito a que se refiere la pre-
sente Ley, compxendera la subrogacion de 1as deudas- pen-
dientes de la Nacién.por concepto de construcciéon de los
muelles -de Cartagena y del acueducto de dicha .ciudad; las

na y las municipales por todo concepto. El ‘Gobierno o los
pxestamlstas podran recoger inmediatamente esas deudas, o
seguir pagandolas en la forma en que actualmente se pagan,
o hacer arreglos con los ‘acreedores en otra forma.

-En todo caso, la Nacion Y. el Municipio de Cartagena res-
ponderan -de ellas en las mlsmas ‘condiciones actuales

contraidas por la compafia, de servicios.publicos’ de Cartage- |

Articulo 5° El empréstito se servird con el producido de
los ‘bienes y rentas nacionales municipales, que en segulda se
enumeran:

I. Las empresas de agua, energia eléctrica y luz, adminis-

‘tradasipor la Compaiiia- de Sarvicics Publicos de Cartageha.

II. 'Muelles maritimos de Cartagena.

III. Los mercados publicos y el matadero de Cartagena.. g

IV. El -estadium.

V. Los impuestos de valorizacion generales y parciales.

VI. Los impuestos de alcantarillado.

VII. El catastro.

VIII. La venta «de lotes o solares rellenados pox las dla-

‘gas, 'y ‘1os que no sean mecesarios ‘para la Nacion y el Mu-

nicipio, que se dessccupen por el levantamiento de los rie-
les, las bodegas y los talleres del ferrocarril.

Parigrafo 1° El Gobierno podra .contratar con los pres-
tamistas ‘1a ;administracion ‘de tales bienes y rentas -durante
el tiempo que sea necesario para la cancelacion de la deuda
y sus infereses.

‘Paragrafo 2°.9i tales ‘bienes -y rentas no fueren suficientes
para el fin .indicado, €1 Gobierno :queda autorizado para
a.dqptar la forma o manera de completar €l valor del ser-
vicio, :

Articulo 6° Autorizase el impuesto del alcantarillado, es-

tablecido por el acuerdo .23, :del ‘municipio de Cartagena, que-

se hara efectivo una vez se haya garantizado la construc-

cién del proyectado en agquella ciudad; ese impuesto se co-..

brari por una sola vez, y consistira en el doble de la suma ~

indispensable ;para la: perfecta .limpieza de 'cada .letrina de
lgs casas de Cartagena, teniendo en cuenta la importancia y
dimensiones del edificio gravado, 0 suma que debid pagarse
en la limpieza de los-que no tienen ese. servicio..,

-Artictilo 7° 'Rl Jimpuesto ‘de -valorizacién decretado por las
leyes especiales que ordenan la construccién-de obras en Car-
tagena por las leyes generales. sobre dicho impuesto, o por

1la presente, se hara efectivo:para aquella ciudad una: vez

se ‘haya :garantizado la -construccién .efectiva ‘de ‘las .méds

‘| importantes obras-que ‘contiene el.plan a que se refieren es-

tas disposiciones y constituira el 30% del aumento de valor

vde ‘las -prapiedades raices existentes en los términos -del ‘Mu-~

nicipio referido :por concepto ‘de las mejoras demetadas por

;| el Acuerdo 23, de la capital de Bolivar. - -

Articulo 8° Ademas del impuesto de valonzacmn gene1a1

| se cobrara uno especlal sobre las propiedades raices que co-

lindan- o -con /10s reafios :que se wan ‘a arreglar o ‘que “se ‘han
arreglado, o sobre las’ que colindan con los tieles que se vam
a levantar y .a reemplazar con una avenida. ;

Articulo 9° El -Gobierno -podrd delegar a la firma o fu-'
mas contratistas Jla -administracion de las obras ordenadas

en esta Ley, y el recaudo de los' lmpuestos a que se 1ef1ere
el articilo anterior,

Articulo 10. Para estimar la valorizacién se podxa tener
en cuenta el precio de cada propiedad antes de la construc=+

cién de las obras, y su precio ‘después’ de construidas, ;siendo ~

Ia, masa gravable la diferencia de las dos sumas. Esos pre-

cios 'se ‘estimarin por perifos designados de conformidad con’ .

€l .Codigo -Judicial, 'y ‘tendrén en cuenta los datos de catas:
tro, si ellos no son notoriamente mjusbos y la sﬂ:uacxom
de los precios en el comercio de fincas raices. .

Articulo 11. Para la percepcién de todos lcs 1mpuestos a
que se refiere la presente Ley, como para la compraventa de,
lotes de 1os rellenados por 1as ‘dragads, el Gobierno ‘podra 1e-
glamentar las disposiciones :de ‘la p1€sente Ley para con-~"
ceder fdcilidades para el pago autouzando a’'los’ contratls-
tas para recibir .cuotas pperiédicas.

Articulo 12. Las Notarias no -extenderan escriturs as de gra=

| vamen o mutacion de la propiedad raiz de Cartagena mien-

o

tras los interesados mo comprueben haber satisfecho los gra- .

vamenes a (ue se refiere la presente Ley, 0 no_ hayan ga-
rantizado -suficientemente, a Jjuicio de los 'contratistas, el-
pago de dichos gravamenes. Esta ‘prohibicién, se extlende al
Registrador de Instrumentos Publicos -de Cartagena, que ne
podré inseribir ninguna escritura sin el lleno de estos requi~
sitos. La violacion de esta disposicién producira la pe1dda
del empleo para el funcionario responsable;

“Articulo 13. El Ministerio ‘de ‘Obras Publicas franquears &
los prestamistas todos los estudios, planos, presupuestos ¥
antecedentes de obras de Cartagena, que reposen en su po-
der, el Ministerio tendra la facultad de aprebar, improbar
o modificar los planos de las obras levantadas por el con-
tratista y por medio de interventores ejercera el control
administrativo de todos los trabajos.

.Articulo 14..Los gastos de administracién de los xenglo— .

nes como 1os ‘gastos de recaudacion, se imputaran al costo
del plan. Bl Mumelplo de -Cartagena podra de51gna1 inter-

1 ventores, pero seran costeados por sus fondos propios.

Articulo 15. Una vez ejecutadas las obras a que se.refiere
este plan, el Municipio y la Nacion liquidaran sus cuentas

1 teniendo presente que seran de cargo de la nacién las obras

nacionales decretadas por las leyes gque se enumeran en el
articulo 3° de la presente Ley, y del Municipio las que allf
se determinan y que no han sido ordenadas por el Con-
greso.

Articulo 16. El contrato o contratos que. se celebren de
conformidad con la presente Ley, seran sometidas a todos
los tramites legales, y sus inversiones se someteran a la

‘Contraloria General de la Republica que dictara las nor-

mas especiales para ‘su vigilancia.

- Articulo 17. Quedan exentos de derechos de control de
exportaciones y de adiiana les materiales y maquinarias ‘que
se 1mporten para construir las obras a -que -se refiére esta
Ley, exencion que se tendrd en cuenta al estimar los pre-
supuestos respectivos.

Articulo 18.- Todo-lo .relativo a interés-de los bonos, a ga-
rantia que debe conceder los contratistas, a interés de la
deuda, a.modo de verificar los planos, a especificaciones, es-

-~

-

tudios y presupuesto de las obras, serd determinado por el ~~-

Gobierno Nacional .que. queda especial y .ampliamente fa-
cultado para reglamentar la presente Tey.

Articulo 19. Esta Ley regirda desde su sancion.

Dada ‘'en Bogoti a veinticuatro de nov1emb1e de' mil no-
vecientos cuarenta. y cuatro.

F1 Presidente del Senado, Gilberto Moreno- T. El Presi-
dente de la Camara de Representantes, Juan B. Barrios. E}
Secretario del Senado, Arturo Salazar ‘Grillo. El Secreta-

‘lrio de la .Camara de Representantes, Andrés Chaustre B.
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Orgzano Ejecutivo. Becgotd, 30 de noviembre de 1912, Pu-
bliguese y ejecutese.
ALFONSO LOPEZ

~ El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Gonzalo Restrepo

El Ministro de Obras Publicas,
Alvaro Diaz S.

(Diario Oficial N° 25716, de 12 de diciembre de 1944).

PROYECTC DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 14
' DE 1973

Reformatorio de la Constitucién,
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1° El mismo dia y en la misma papeleta de vo-
tacion en que se haga la eleccién de Presidente de la Re-
plblica, se elegira popularmente un Primer y Segundo Vi-
cepresidente, quienes, en su orden, remplazaran al Presi-
dente de la Republica, en caso de falta absoluta o tempo-
ral.

Articulo 2° El periodo de estos dos Vicepresidentes sera
igual al del Presidente y de su misma filiacion politica, sal-
vo el caso de un entendimiento o coalicion amistoso de los
partidos politicos nacionales.

Articulo 3? Los Vicepresidentes deben tener para ser ele-
gidos, las mismas calidades gue se requiere para ser Pre-
sidente de la Reptblica.

. Articulo 4° HEste Acto regird desde su sancién, gquedando
abolidas todas las disposiciones en contrario. -

Presentado a la ‘consideraciéon del honorable Senado de la
Republica por el suscrito Senador,

Milton Puentes

Senado de la Repﬁbl—ica. El anterior proyecto de Ley fge
presentado el 20 de julio de 1973 y se repartié a la Comision
I. El Presidente, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Senadores:

Estoy seguro de que ninguno de vosotros puede estar sa-
tisfecho de la modalidad o sistema constitucional del De-
signado, que se elige cada dos afios, y que casi nunca se
elige a tiempo, y cuya eleccién da lugar a combinaciones y
enfrentamientos, a veces desagradables para los miembros
del Congreso.

En cambio, la institucion de la Vicepresidencia es mas

segura, mas seria, por un periodo definido y por medio -de
una eleccion popular y clasicamente democratica.
- La institucién de la Vicepresidencia de la Republica ha
existido en la mayoria de nuestras Cartas fundamentales, y
solamente por €l prurito que en nuestro pais ha existido pa-
ra hacer con frecuencia cambios innecesarios en nuestras
Constituciones, abolimos esta sabia y prudente manera de
remplazo al Presidente de la Reptiblica por su falta tempo-
ral o absoluta.

Se establece en este proyecto, que presenté el afio pasado
¥ que vuelvo a presentar ahora, que la filiacién politica de
los Vicepresidentes debe ser igual a la del Presidente de la
Republica, pero también se establece la excepcion si llega-
re a presentarse un entendimiento o coalicién, asunto este
muy factible y necesario para la paz, la tranquilidad y la
armonia de la nacionalidad colombiana, deseosa hoy de una
nueva dinamica, basada en el didlogo y la comprension de las
colectividades politicas.

Muchas razones y argumentos podrian presentarse para la
aprobacién de este proyecto, que tengo el honor de presen-
taros, pero todo esto sobra para vuestra esclarecida inteli-
gencia y vuestra patridtica comprension.

Si el proyecto tiene algun defecto, alguna vaguedad o al-
gun vacio, tened la bondad de corregirlos, honorables Sena-
dores, pero aprobadlo para el bien y para la tranquilidad
de la Republica.

Honorables Senadores,
. - Milton Puentes

PROYECTO.DE LEY NUMERO 15 DE 13973

por la cual sc schalan las fechas para la eleccién de Presi-
dente de la Republica, Corporaciones Publicas y realizacién
de los escrutinics depariamentales.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° En desarrollo del articulo 114 de la Constitucion
Nacional, sefidlase a partir de 1974 inclusive, el tercer do-
mingo del mes de marzo para la eleccién de Presidente de
la-Republica, Senadores, Representantes a la Camara, Dipu-
tados a las Asambleas Departamentales, Consejeros Inten-
denciales y Concejales.

Articulo 2° Los escrutinios departamentales deberan ini-
ciarse el dia cinco (5) de abril siguiente. Sin embargo, si
pbara ésta fecha los Delegados Departamentales no hubieren
recibido la totalidad de los pliegos, éstos la transferiran. por
el término absolutamente indispensable, con la aprobacién
del Registrador Nacional del Estado Civil.

Articulo 3° Deréganse los articulos 1° y 29 de Ia Ley 17 de
1969 y todas las disposiciones que le sean contrarias a la
presente Ley.

Articulo 49 Esta Ley regira desde su sancion.

Bogota, D. K., julio 20 de 1973.

Proyecto de Ley presentado por los suscritos parlamenta-
rios:

Honorables Senadores,

Carlos Holmes Trujillo, Luis Rodriguez Valera, José Ig-
nacio Vives E., Luis F. Millan Vargas, José Guerra Tulena,
Carlos Restrepo Arbeliez, Miguel Angel Caicedo, Manuel
Castro Tovar, Laureano Alberto Arellano, Mario S. Vivas,
José Vicente Martinez Caballero, Guillermo Niiio Medina,
Diego Sudrez Villa, Manuel Bayona Carrascal, Silvesire La-
couture, Juan Lara Aguancha, José Elias Cury, Josefina Va-
lencia de Hubach, German Bula Hoyos, Hernando Garavito
Mufioz, Fernando Martinez Velasquez, Luis Carlos Turria-
go Olaya, Hernando Forero Goémez, José Jaramillo Montio-
ya, Carlos Monrsy, Gregorio Duarte Jiménez, Rafael Ver-
gara TAmara, Miguel Facio Lince, Alvaro Gonzalez Santana,
Hernando Echeverri Mejia, Fidel Perilla Barreto, Ciro Rios
Nieto, Arturo Jaramille, Alberto Bravo Guerra, Milton Puen-
tes, Indalecio Liévano Aguirre, Oscar Luna, Carlss H., To-
fifio, Manuel Lemus Garviras.

Senado de la Republica. El anterior proyecto de Ley fue
presentado el 20 de julio de 1873 y se repartid a la Comisién
I. El Presidente, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Senor Presidente y honorables Senadores:

Siempre en Colombia las elecciones se venian efectuando
en forma acertada el tercer domingo del mes de marzo y
solo desde 1970 el domingo electoral fue caprichosamente
trasladado al tercer domingo del mes de abril. Se han efec-
tuado hasta el momento dos elecciones con ésta nueva fe-
cha, o sean las del 19 de abril de 1970 vy las del 16 de abril
de 1972, ‘

Sin embargo todo hace aconsejable que el pais regrese a
su antiguo sistema del tercer demingo del mes de marzo,
ya que abril es un mes invernal y todos los colombianos re-
cordamos cémo especialmente en las tiltimas elecciones del
16 de abril de 1972 éstas se efectuaron bajo torrencial agua-
cero en Bogotd y en muchas otras ciudades del pais, que in-
dudablemente complicaron el desarrollo de los comicios, ale-
jando al electorado de las urnas. Por algo un viejo adagio
popular dice: “Abril, aguas mil”, para significar que éste
es un mes lluvioso, en-donde precisamente comienza el in-
vierno en el pais.. .

Estas razones, puramente climatéricas, aconsejan la con-
veniencia de que Colombia regrese a su antiguo sistema elec-
toral del tercer domingo de marzo. Es precisamente lo gue
persigue éste proyecto, que confiamos merecera, por las an-
teriores poderosas razones, el apoyo del Congreso Nacional.

El articulo 114 de la Constitucion Nacional (articulo 37
del Acto Legislativo nimero 1 de 1968), establecié que el
Presidente de la Repiiblica “sera elegido en un mismo dia por
el voto directo de -los ciudadanos” y dijo también que “la
eleccion de Presidente de la Repiblica y de miembros del
Congreso, se hard en un mismo dia en la fecha gue deter-
mine la Ley; la de las otras corporaciones a que se refiere
el inciso 39 del articulo 83 se efectuara el mismo dia, cuando
su renovacién coinecida con la del Congreso”. '

Indudablemente corresponde a la Ley sefialar la fecha en
que deben efectuarse dichas elecciones. Y fue por ésto que
el Congreso expidi6 la Ley 17 de 1969, en la que se sefiald el
tercer domingo de abril, a partir de 1970, para la verifica-
ciéon de tales elecciones y el dia 5 de mayo siguiente para
iniciar los escrutinios departamentales. Luego una Ley se
puede modificar con otra y es por ello que para conseguir
el objetivo antes planteado, de regresar al mismo calenda-
rio electoral, basta éste proyecto de Ley, que de ser apro-
bado modifica los articulos 1° y 2° de 1a Ley 17 de 1969, que
quedarian aprobados.

Regresar, pues, a partir de las venideras elecciones de
1974, al tercer domingo de marzo como fecha electoral, es
no solamente conveniente por la razén climatérica antes
expresada, sino que ademis se ajusta a las tradiciones de-
mocraticas del pais.

Y obvio que al trasladarse la fecha eleccionaria, un mes
antes, como era antes, como siempre habia sido, se impon-
ga proporcionalmente el traslado de la fecha en que deben
comenzar los escrutinios departamentales, también a un mes
antes de la fecha que actual rige que es el 5 de mayo si-
guiente (articulo 29 de la Ley 17 de 1960).

Por ltimo, el texto de redaccién de éste proyecto es sen-
cillo y se ajusta en sus lineamientos formales a lo literal de
la Ley 17 de 1969 que pretende sustituir.

Las anteriores consideraciones son suficientes, y podero-
sas, para confiar que el Congreso Nacional de Colombia con-
vierta éste proyecto en Ley de la Repriblica.

Honorables Congresistas,

Carles Holmes Trujillo, Luis Rodriguez Valera, José Ig-
nacio Vives E., Luis F. Millan Vargas, José Guecrra Tulena,
Carlos " Restrepo Arbelaez, Miguel Angel Caicedo, DManunel
Castro Tovar, Laureano Alberto Arellano, Mario S. Vivas,
José Vicente Martinez Cabaliero, Guillermo Nino Medina,
Diego Suarez Villa, Manuel Bayona Carrascal, Silvestre La-
cauture, Juan Lara Aguancha, José Elias Cury, Josefina Va-
lencia de Hubach, Germin Bula Heyos, Hernando Garavito
Munoz, Fernando Mariinez Velisquez, Luis Carlos Turria-
go Olaya, Hernando Ferero Gomez, José Jaramillo Monto-
ya, Carlos Monroy, Gregorio Duarte Jiménez, Rafael Ver-
gara Tamara, Migucl Facio Lince, Alvaro Gonzalez Santana,
Hernando Echeverri Mejia, Fidel Perilla Barreto, Ciro Ries
Nieto, Arturo Jaramille, A:berto Bravo Guerra, Milton Puen-
tes, Indalecio Liévano Aguirre, Oscar Luna, Carles H. To-

i fino, Manuel Lemus Garviras.

Bogota, D.'E., julio 20 de 1973.

PROYECTO DE LEY NUMERO 17 DE 1973

por la_cual se reglamenta el contrato de matrimonio y se
establece el divorcio vincular en Colombia.

E] Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El contrato de matrimonio celebrado confor-
me a lo dispuesto en el Cédigo Civil sera el unico titulo que

podra invocarse para que produzca efectos juridicos respec-
to a las personas y bienes de los conyuges y sus herederos.

Paragrafo. El matrimonio eclesiastico celebrado conforme
a las disposiciones del Concilio de Trento, tiene plena va-
lidez en Colombia. Pero para que produzca efectos juridi-
cos al tenor del articulo 17 del Concordato vigente, sera
necesario que el contrato de matrimonio civil haya prece-
dido al catélico.

Articulo 2?2 El término de fijacion de los edictos a que se
refieren los articulos 130 y 131 del Cédigo Civil sera el de
cinco dias.

Articulo 3° El articulo 152 del Codigo Civil quedars asi:

“Articulo 152: El contrato termina y el matrimonio se di-
suelve:

a) Por muerte de uno de los cényuges, y

b) Por el divorcio, legalmente declarado por sentencia
judicial”.

Articulo 49 E] articulo 153 del Cédigo Civil quedara asi:

“Articulo 153: El divorcio disuelve el matrimonio y ex-
tingue la obligacién de vida en comtn de los casados. Em-
pero la mujer divorciada no podra contraer nuevas nupcias
sino pasados trescientos dias después de la sentencia que
declaré el divorcio”.

Articulo 52 El articulo 154 del Cédigo Civil quedari asi:

“Articulo 154. Son causas para declarar el divorcio:

a) El mutuo consentimiento de los coényuges, después de
cinco afios de haberse celebrado el contrato de matrimonio;

b) El adulterio de la mujer, en todo caso, y el adulterio o
amancebamiento del marido, cuando mantiene concubina en
su casa o notoriamente en otro lugar, o si hay un concurso
de circunstancias tales que el hecho constituye una injuria
grave y publica hacia la mujer;

¢) La embriaguez habitual de uno de los coényuges, cuan-
do ella conlleva abandono moral o econémico del hogar;

d) Los ultrajes, el trato cruel ¥y los maltratamientos de
palabras y de obra, en forma reiterada, si con ellos peligra
la vida de los cényuges o se hace imposible la paz y el so-
siego domésticos;

€) El absoluto abandono en la mujer de los deberes de
esposa y de madre, y el absoluto abandono del marido en
el cumplimiento de los deberes de esposo y padre;

) La perversion de alguno de los conyuges, demostrada
por actos del marido para prostituir a la mujer; por la in-
citacién o la’ violencia de uno de los conyuges al ofro pa-
ra que cometa algin delito; por el conato de cualquiera de
ellos para corromper a los hijos, ain cuando éstos no sean
comunes, o por cualquiera otro hecho inmoral tan grave
como los anteriores;

g) La préctica del homosexualismo comprobado de uno de
los cényuges, y

h) La impotencia “coeundi”.

Articulo 6° El articulo 156 del Cédigo Civil quedars asi:

“Articulo 156: El divorcio sélo puede ser demandado por
cbényuge que no haya dado lugar a él cuando no tenga por
causa el mutuo consentimiento de los casados, y en el jui-
cio.que se siga son partes tinicamente 10§ mismos cényuges
0 sus padres; pero se oird siempre la voz del Ministerio Pt~
blico, por el interés de los hijos o por el de la mujer, a falta
de sucesion”.

Articulo 7° Derégase la Ley 54 de 1924 y quedan modifi-
cados en los anteriores términos los articulos 12 y 19 de
la Ley 57 de 1887, €l 50 de la Ley 153 de 1887 y el 17 de la
Ley 35 de 1888.

Articulo 8° Esta Ley regirid desde su sancién.

Bogota, D. E., julio 20 de 1973.
Presentado por el suscrito Senador,

José Ignacio Vives Echeverria
Senado de la Republica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 20 de julio de 1973 y se repartié a la Comisién
I. El Presidente, Hugo Escobar Sierra. -
EXPOSICION DE MOTIVOS
Sefior Presidente y honorables Senadores:
El suscrito Senador de la Republica sobre la legislacion

objeto del proyecto, considera que la de Colombia es una de
las mas atrasadas en el mundo. Con el propoésito de mo-

-dernizar nuestra legislacién sobre este tema hemos venido

presentando en lds ultimas legislaturas este proyecto de ley,
que cada afio es denegado por una mayoria cada vez mas
débil. Por eso insistimos ahora en el mismo texto del pro-
yecto, que ha sido fruto de meditado estudio y esperamos
que el Senado lo estudie también a conciencia.

El texto explicativo del proyecto, como exposicion de mo-
tivos en las legislaturas anteriores, ha sido el siguiente:

—Sefior Presidente y honorables Senadores:

Varios intentos se han hecho en el pais para que la au-
toridad civil de la Republica, en ejercicio de la soberania,
rescate el pleno derecho que tiene a gobernar la vida ci-
vil de los colombianos. Especialmente en cuanto se refiere
al régimen del matrimonio, que es quizas uno de los mas
trascendentales contratos por cuanto define la vida misma
de las personas. En Colombia se sigue aun confundiendo in-
explicablemente el sacramento del matrimonio, eminente-
mente confesional, con el concepto juridico del matrimonio
como vinculo contractual. Y desgraciadamente los intentos
que sobre este particular se han hecho, fracasaron a la pos-
tre porque se han estrellado con una cerrada conciencia
clerical que no ha dejado explicar suficientemente la di-
ferencia que es necesario establecer. El Congreso de Colom-
bia, representativo del pueblo en nuestra democracia, jamas
ha pretendido legislar sobre el matrimonio catdlico o so-
bre cualquier otro matrimonio religioso. Su régimen perte-
nece a la correspondiente religion y la autoridad civil no ha
pretendido invadir sus fueros. Pero es necesario que se es-
tablezca también que la autoridad religiosa tampoco puede
invadir el fuero civil de la Republica, que corresponde go-
bernarlo a las autoridades legitimamente constituidas. Co-
mo Estado independiente, auténomo y soberano que es Co-
lombia. Porque solamente asi estariamos cumpliendo el le-
ma de la “Iglesia libre dentro del Estado libre”, que inspirdg
la enmienda constitucional de 1936.
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Anteccdentes de este proyccio

¥n el afio de 1936 el entonces Representants por Cundi-
hamarca doctor Jorge Uribe Miarquez, presentdé al Congre-
so Nacional un proyecto de ley “por el cual se hacen algu-
nas reformas sobre estado civil y divorcio”. En esta inicia-
tiva se consagraba el divorcio vincular en Colombia, y ade-
1nas se establecian algunas norinas que regulaban la vida
de las personas en el pais.

En el mismo aiio de 1935 el honorable Representante por
el Valle del Cauca doctor Jorge E. Cruz, presentd otro pro-
yecto “sobre reformas civiles”, en cuyo articulo 1° se es-
tablecia que “en vida de los conyuges, el matrimonio se di-
suelve por divorcio”.

105 dos anteriores proyectos correspondié estudiarlos al
honorable Representante doctor Alfonso Romero Aguirre,
quien en magistral estudio scbre la materia rindié ponen-
cia favorable, proponiendo algunas modificaciones, las cua-
les mas tarde pasaron a una subcomisién de la Camara de
Representantes integrada por los honcrables Representantes
Eduardo Bossa, Jorge Uribe Marquez, Jorge E. Cruz, Ricar-
do Sarmiento Alarcén y Alfonso Remerc Aguirre, la cual
rindio informe por separado, proponiendo al estudio y de-
cision del Congreso dos nuevos proyectos, asi: uno titulado
“gobre reformas civiles”, que fue suscrito por los honora-
bles Representantes Jorge E. Crugz, Jorge Uribe Marquez y
Eduardo Bossa, y otro con el nombre de ‘“‘sobre matrimo-
nio. divorcio y separacién conyugal”, firmado por los hong-
rables Representantes Ricardo Sarmiento Alarcon y Jesus
Antonio Guzman.

El debate abierto con ocasion de lcs anteriores proyec-
tos de ley sin embargo se prolongd hasta el afo de 1937,
cuando a la consideracién del parlamento los Representan-
tes Alfonso Romero Aguirre, Juan José Turbay, Jesus A.
Cardona y Arturo Reguercs Peralta presentaron otra ini-
ciativa, “por la cual se establece el divorcio vincular”. Fue
entonces cuando especialmente en la Cémara de Repre-
sentantes se escucharon oraciones eruditas sobre el tema y
con tal motivo aguerridos y conocidos parlamentarios hon-
raron el foro colombiano. La Camara Baja terminé impar-
tiéndole su aprobacién al proyecto ultimo de los Represen-
tantes Romero Aguirre, Twbay, Cardona y Reguercs Pe-
ralta, y asi esta iniciativa pasé al estudio del honorable
Senado, donde se repitieron los histériccs debates, desgra-
ciadamente con resultado adverso, porque a la postre el
prcyecto no pudo convertirse en Ley de la Replublica.

Mas adelante, después de un receso sobre el particular,
el honorable Senador por Caldas doctor Ivan Lopez Botero,
en diciembre de 1964, presentdé otro proyecto sobre la ma-
teria, titulado “por medio del cual se modifica el régimen
del matrimonio civil”, proyecto éste que desperté nueva-
mente el interés nacional, sin haber tampocco lcgrado ser
aprobado por el parlamento colombiano.

A pesar de los adversos antecedentes citados, sin embar-
go, el suscrito Senador de la Republica ha considerado vel-
ver a la actualidad del mismo tema, presentando el pro-
vects que estamos accrapafiando, para cuya redaccién nos
hemos valido de un detenido y juicio estudio ecléctico so-
bre las iniciativas que hemcs comentado.

El matrimonio: Sacramento y contrato

La palabra “matrimonio” proviene etimolégicamente de
“matris-manitum?”, oficio de madre. Nuestro articulo 113
del Cédigo Civil Colombiano lo define como “un contrato
solemne por el cual un hombPre y una mujer se unen con
el fin de vivir juntos, de procrear, y de auxiliarse mutua-
mente”.

Casi todas las lecislerinnes A~1 wundo distinguen en el
matrimonio tres esenciales finalidades:

a) Vivir juntos;

b) La procreacion, y

¢) Auxilio muluo de los conyuges, inclusive como sacra-
mento, erigido por Cristo Nuestro Sefior dentro de la re-
ligion catolica, los articulos 1012 y 1013 del Codigo de De-
recho Canénico prevén en el matrimonio tales objetivos.

El matrimonio, por ctra parte, es la base esencial de la
familia. Todas las legislaciones del mundo asi lo reconocen.
Inclusive el primitivo Cédigo Soviético de la Familia, repu-
tado como el estatuto mas extremista, sin embargo con-
sideraba el matrimonio con la importancia juridica y so-
cial gue necesariamente reviste. ,

Pero el matrimonio tiene dos aspectos desde donde puede
contemplarsele: desde ‘el angulo religioso, como vinculo in-
disoluble, y desde el angulo juridico, come contrato civil
erigido en la categoria de solemne. No es lo mismo, pues,
el matrimonio religicso que el civil. Y con este proyecto pre-
cisamente pretendemos establecer la diferencia entre uno y
otro. Para seguir respetando el matrimonio religioso como
sacramento, indisoluble, mientras gque e: contrato civil de
matrimonio, como todo contrato, debe ser perfectamente di-
soluble. : )

La religién catélica monta la indisolubilidad del matri-
monio en una frase latina del propio Jesucristo: Quod ergo
Deus Coniunxit, homo non separet, (o que Dios unid, no
(o separe el hombre).

Fue en el famoso concilio Tridentino dende reglamenté
todo lo relativo al matrimonio eclesiastico. Mas tarde esta
doctrina fue admitida como legislacion civil por los Esta-
dos catolicas de Europa, especialmente Espafa, Austria, Ita-
iia, Francia y Portugal. Lutero no reconocid el valor sacra-
mental' del matrimonio y con su actitud se propic’é el tran-
sito hacia el matrimonio civil y contractual que en Francia
tuvo su primera aparicion durante el siglo XVI. Después de
la gran Revolucidn francesa de 1739 se afianzo el concep-
t) del matrimonio ccmo contrato, superado la nocién sa-
cramrental y religiosa, y sometido en todo caso a Ia regla-
mertacion de la potestad civil en ejercicio de la scherania
dc los Fstados libres del mundo.

A raiz de este instante universal se fue abriendo paso
1a tesis del matrimonio-contrato, mientras paralelamente el
matrimonic-sacremento iba perdiendo impoitancia. Se fue-

ron diferenciands en quz el contrato, ¢ mo toda convencién®

fouto del mutuo acuerdo v del mutuo consenso, se €xtin-
guia de idért’ca manera, por el nU'uo CONSELSY, €5 cdecir por

cramental y religioso se montd sobre los cimientos de la
indisolubilidad y la perpetuidad del vinculo.

I.a disolubilidad del vinculo se obtiene Unicamente con la
muerte dentro del concepto matrimonio confesional. Mien-
tras que, ademas, dentro de la nccién del matrimonio-con-
trato el divorcio tiene ademas la virtualidad de terminar
con la unién matrimonial, dejando a los conyuges divor-
ciados en aptitud de volver a contraer nupcias.

Antecedentes del divorcio en Colombia

Cuando existio en Colombia el régimen federal y existie-
ron legislaciones partidarias del divorcio vincular, el pais
se dividi6 frente al divorcio.

Los Estados soberanos de Cundinamarca, Antioquia, Cau-
ca, Santander y Boyacd, fueron partidarios de la indisolu-
bilidad del matrimonio civil, mientras que los Estados de
Bolivar, Panam4 y Magdalena, por el contrario, se dieron
legislaciones partidarias de divorcio vincular.

Cabe observar, sin embargo que la Ley de 20 de junio de
1853, que rigié en todo el pais, “sobre matrimonio”, consa-
gro a escala nacional el divorcio vincular-en Colombia. En
efecto, el articulo 30 cde esta Ley establecia: “El matrimo-
nio se disuelve por la muerte de alguno de los cényuges, o
por divorcio legalmente decidido”. Este fue el unico esta-

tuto de caracter nacional que existid en Colombia consa-.

grando el divorcio vincular con efectos en todo el pais, que
sin embargo no tuvo vida prolongada, porque la citada Ley
de 20 de junio de 1853 fue al poco tiempo derogada por el
articulo 69 de la Ley 8, de abril del afio de 1856.

El Coédigo Civil Nacicnal de 1873, copiado del Cédigo de
Chile, volvié al divorcio sin disolver el vinculo, es decir,
produciendo solamente la separacién de la vida ccmin de los
casados. Mas adelante, al cesar el régimen federal en el
pais, en 1885, surgié la necesidad de atender transitoria-
mente a la continuidad del orden juridico y fue asi como
en las disposiciones transitorias de la Constitucién de 1886
declard en el articulo 11 lo siguiente: “Mientras el Poder
Legislativo no disponga otra cosa, continuara rigiendo en
cada Departamento la legislaciéon del respectivo Estado. El
Consejo Nacional Constituyente, una vez que asuma el ca-
riacter en Cuerpo Legislativo se ocupara preferencialmente en
expedir una ley sobre adopcion de cédigos y unificacién de
1a legislacién nacional’. .

Mias adelante vinieron las Leyes 57 y 153 respectivamente
d_e.1887 y 1888, donde se consagraron los siguientes prin-
cipios:

a) El matrimonio civil es indisoluble y s6lo existe separa-
cion de cuerpes (articulos 152 y 153);

h) El matrimonio catolico produce efectos civiles kaﬁiculo
12 de la Ley 57 de 1887, y

¢) Las causas de nulidad y separacién de los matrimo-
nios catdlicos son de competencia exclusiva de la Iglesia y
se rigen por sus articulos .17 y 18 de la Ley 57 de 1887 y 51
de 1a, Ley 153,

Las dos clases de divorcio

El divorcio es de cos clases.

a) El llamado divorcio “queoad thorum et mutuam coha-
bitationem”, o sea una separacién de personas y de bie-
nes que no disuelve el vinculo matrimonial ni termina el
contrato, y ’

b) El divorcio “quoad vinculum”, o sea el divorcio vincu-
lar, que termina el contrato, disuelve el matrimonio y deja
2 los casados en aptitud para contraer nuevas nupcias.

La Iglesia Catdlica, o sea dentro de la concepcion del
matrimonio sacramental, no admite sino el divorcio “quoad
thorum”, o sea el conjunto de disposiciones que separan a
los cényuges y sus bienes sin disolver el vinculo.

_Dentro del concepto del matrimonic-contrato o del ma-
trimonio civil, hay disparidad de opiniones y algunos paises
han optado, como Colombia, por el matrimonio civil indi-
splubl_e, donde el divorcio s6lo separa a los casados sin ex-
tm_gulr el vinculo matrimonial. En cambio hay otras legis-
laciones mas avanzadas que la nuestra, donde éste, por ser
contrato, admite su rescisién por medio del divorcio.

Entre los paises que en el mundo han establecido el di-
vorcio vinecular del matrimonio civil cabe mencionar en
Francia, Rusia, Bélgica, Luxemburgo, Holanda, Suiza, Ale-
ma}lia, Inglaterra, Dinamarca, Portugal y Grecia, entre los
paises europeos; y Meéxico, Bolivia, Cuba, Panama, Guate-
mala, El Salvador, Pertl, Uruguay, Venezuela y los Estados
Unidos de Norte América, entre los paises del Nuevo Conti-
n?nte; unicamente Espaiia, Italia, Irlanda, Austria, Polo-
nia, Argentina, Brasil, Chile, Paraguay y Colombia insisten
en rechazar el divorcio vincular en su legislacion civil y sélo
admiten la. simple separaciéon de cuerpos y bienes.

El divorcio como institucién juridica que disuelve el vincu-
lo conyugal y deja en consecuencia a los conyuges en li-
bertad para contraer nuevas nupcias ha sido y sigue sien-
do, sin embargo, objeto de controvertidos debates.

Los impugnadores del divorcio vincular alegan que des-
truye la familia, cuycs cimientos son el matrimonio indi-
soluble, y que ademas, dejan en la orfandad a los hijos.
Consideran que es un factor de disolucién social, propicio a
amparar todos los abusos y a entronizar.las pasiones y has-
ta los caprichos scbre la razon.

No obstante, los defensores del divorcio vincular civil con-
sideran que éste es un “remedio”, quizas tunico, para enmen-
dar errores e imprevisiones, que de otro mcdo resultarian
irremediables, labrando la perpetua desgracia de los seres.

Entre los principales impugnadores del divorcio vincular
esta desde luego la Iglesia Catélica, que pregona, como es
sabido, la indisclubilidad dogmdtica del matrimonio, en su
elevada condicién de sacramento. En cambio la Iglesia Lu-
terana, mas tolerante que la Catélica, abre sus puertas al
divoreio, el cual tampcco rechaza la Iglesia Griega Orto-
doxa.

La tendencia que se ha venido operando en este sentido es
aque los paises de mayor civilizacion y de mas avanzada le-
gislacién, han ido acogiendo en sus codigos el divorecio

vincular del matrimecnio civil ya gue no es del caso hablar '

del divorcio del matrimonio catdlico, que s6lo reglamenta el

w voluatad de las partes. Mientras que el matrimenio sa-, Derecho Canénico.

El proyecto ante el Concerdato

No obstante hay quienes alegan que el Concordato de
1887, firmado entre Rafael Nufiez, como Presidente de Co-
lombia, a través de su representante diplomatico sefor Joa-
quin Fernando Vélez, por una parte, y Su Santidad Mariano
Rampolla del Tindaro, Cardenal Presbitero de la Santa Igle-
sia, fue un tratado no aprobado legalmente por Colombia
sino a través de un Consejo Nacional de Delegatarios com-
puesto apenas por 18 personas seleccionadas por el Ejecu-
tivo, sin embargo, la verdad es que hay que aceptarlo como
un contrato internacional vigente entre la Santa Sede y el
Gobierno colombiano, por cuanto la ley que lo aprobd, que
es la Ley 35 de 1888, no ha sido ni derogada ni anulada.

El articulo 32 del Concordato vigente en Colombia esta-
blece que “por el presente acuerdo quedan derogadas to-
das las leyes”, 6rdenes y decretos gue en cualquier modo y
tiempo se hubieren promulgado, en la parte en que contra-
dijeren o se opusieren a este Convenio, cuya fuerza en lo
porvenir serd firme como la ley de Estado”. Esta dltima frase
ha hecho que se dude del mérito del documento en cuan-
to si su_ valor es el de un tratado o contrato internacional
o simplemente el de una ley de Estado. Si lo primero, in-
dudablemente para modificar el Concordato se requiere bi-
lateral, porque en Derecho las cosas se deshacen o modifi-
can como se hacen. Y si lo segundo, bastarda de una simple
ley que libremente puede expedir el Estado:para que el
Concordato quede modificado en lo pertinente.

No obstante la tradicion colombiana se ha inclinado a
pesar de qgue €l mismo se atribuya simple fuerza de ley, a
considerarlo como un tratado internacional, que es ley
para las partes. Asi se le ha reputado cuando se modificé
por Convencion Adicional de 20 de julio de 1892 sobre fuere
eclesidstico, mentarios y registro civil y cuando durante la
administracién del Presidente Lodpez, tras un largo escanda-
lo politico, se pretendié sin éxito modificarlo, por cuanto
a la postre, después de haber aprobado el Congreso las en-
miendas convenidas por el Plenipctenciario doctor Dario
E_:chandia, sin embargo, no hubo el canje y ratificacién de
rigor.

Pero aun reputandosele tratado, superior a todo acto uni-
la}tera.l de las partes, la verdad es que la Constitucién Na-
cional suprema ley de la Republica 1o modificé cuando en
el afio 1936 se consagraron e€n ella normas como los ac-
tuales articulos 53 y 54 de la Carta, que consagra la liber-
tad de’ cultos no obstante que el Concordato establecia que
“la religion catolica, apostdlica, romana es la de Colombia”
y que “los Poderes Publicos la reconocen como elemento
esencial del orden social y se obligan a protegeria y hacerla
respetayr”.

El Concordato es, en todo caso, un documento aobsoleto y
anticuado, en mora de ser actualizado en Colombia. El cla-
mor escuchado por el Presidente Lopez cuando intentd en-
mendarlo aun no se ha apagado. Inclusive de todos los con-
cordatos del mundo el de Colcmbia es el Unico quizas que
contiene clausulas que afectan la soberania del pais. To-
dps los demas concordatos establecen disposiciones de ca-
ricter pecuniario y patrimonial entre la Iglesia y el Esta-
do, especialmente en cuanto a los reconocimientos de éste
para a}quella. Pero el Concordato de Colombia, ademas in-
va@e orbitas de la vida civil que le son extrafias a las au-
toridades eclesiasticas y que son de fuero exclusivo de las
autoridades civiles de la Republica soberana. Menos mal
que en la reforma constitucional de 1936, que hoy es el ar-

ticulo 50 de la Carta, se consagré la norma del articulo ci- -

tad.o por medio (_ie_ la cual “las leyes determinarian lo re-
lativo al estado civil de las personas y los consiguientes de-~
rechos y deberes”. Esta' (_iisposicién tiene que prevalecer en
todo caso schre la “capitis diminutio”, en que quedé el pais
ante el Concord;_xto, cuando Ilo relativo :al matrimonio, que
es uno de 1_os mas importantes estados civiles de las perso-
nas, se dejo al arbitrio total de la jerarquia eclesiistica.

As% como el Poder Eclesiastico es auténomo y respetable,
asi tiene que serlo, con mayor razoén, el Poder Civil, que no
puede renunciar a sus fueros sin entregar pedazos de la
soberama: naci'onal. Las autoridades de la Republica no
han podldo,_ ni pueden_ haberlo percido jamds, el derecho
plenq que tiene de legislar sobre el estado civil de los co-
101r;b1anos. ;

Por eso este proyecto se presenta en ejercicio del derecho
que consagra el articulo 50 de la Constitucién Nacional.
No chocan las disposiciones del proyecto con las de regla-
mentar la materia de que nos estamos ocupando. Sin em-
bargo, si llegaren a chocar, tendrian que prevalecer las nor-
mas del Cuerpo Soberano de la Republica, como sucedio en
1936, cuax}do. normas de la enmienda constitucional de en-
tonces practicamente notificaron el Concordato vigente.

El proyecto que estamos presentando consagra dos as-
pectos. trascendentales:

a) La obligatoriedad del matrimonio civil, como unico ti-
tulo que producira efectos juridicos en cuanto a las perso-
nas y bienes, y
_b) El divorcio vincular del matrimonio civil: que deja ap-
tos a los casados divorciados para contraer nuevas nupcias.

Pero como el articulo 17 del Concordato vigente esta-
blece que “el matrimonio que deberan celebrar todos los que
profesen la religion catélica producira efectos civiles res-
pecto a las personas y bienes de los conyuges y sus des-
cendientes solo cuando se celebre de conformidad con las
disposiciones del Concilio de Trento”, se agrega ahora sin
contrariar esta norma pactada sino desarrollindola, que
para que ese matrimonio eclesiastico produzca esos efectos,
ademas, los conyuges deberan previamente celebrar el ma-
trimonio civil conforme a nuestras leles. Este desarrollo del
articulo 17 del Concordato en nada lo desvirtiia sino que
por el contrario lo reglamenta y le da viabilidad.

Por lo demas, es claro que la ley no se mete con el ma-
trimonio Sacramento, sino con el contrato del matrimonio
que es eminentemente civil. Y en nada afecta el matrimonio
confesional, porque el articulo 1°, en su paragrafo, del pro-
yecto que estamos presentando, reza que ‘el matrimonio
eclesiastico celebrado conforme a las disposiciones del Con-

‘cilio de Trento tiene plena validez en Colcmbia”.

Por ultimo, queremos repetir gue lo que el preyecto re-
gula es el matrimonio civil y no el sacramental. El divorcio
vincular establecido por medio de este proyecto es para el
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matrimonio civil, para el matrimonio-contrato, y no para el
matrimonio catédlico que seguird incélume conforine a sus
fueros y a sus ritss. Pero no es posible que con la anuen-
cia de las autoridades civiles de Colombia, el matrimonio
que reglamentan nuestras leyes carezca de importancia y es-
té subordinado ante nuestras mismas leyes al matrimonio
confesional que pertenece al fuero espiritual de las perso-
nas. .
Tan subestimadas estardin nuestras leyes y nuestras pro-
pias instituciones civiles, como el matrimonio, gque cuando
en 1937 el Congreso de Colombia discutié otro proyecto so-
bre divorcio vincular, el Excelentisimo sefior Arzobispo Pri-
mado de Colombia de entonces, Monsefior Ismael Perdomo
con fecha 24 de septiembre de 1937, emitié una circular en
la cual se leen estos parrafos: “Siendo el llamado matrimo-
nio civil un simple concubinato autorizado por la ley, y
nuneca un verdadero y legitimo contrato matrimonial, in-
separable del sacramento, entre cristiancs, la Iglesia vera
con buenos oios que se disuelva tal concubinato; pero si
ello es para abrir las puertas-a nuevas uniones ilegitimas,
contraidas por los mismos sujetos, lamenta, como tiene que
lamentar, la extensién y multiplicacién del mal y del esean-
dalo”.

La Iglesia Catdlica merece respeto y todos los colombia-
nos como el suscrito, que estamos afiliados a ella la res-
petamos con uncidn. Pero el Estado colombiano y las ins-

_ tituciones creadas por €l también merecen el mismo respeto

por parte de la Iglesia y de cualquier persona o institucién.
Y no es posible que con la tolerancia nuestra, como miem-
bros del Cuerpo Scberano de la Nacion, se desacredite y se
infamen de nuestras instituciones civiles, como el matrimo-
nio-contrato, que debe tener la especial proteccién del Es-
tado. .

De ahi la necesidad de elevarlo a matrimonio obligatorio,
para que pueda producir efectos juridicos como existe -en
todos los paises civilizados del mundo. Y de ahi la necesi-
dad de consagrar el divercio vincular, Gnicamente para el
matrimonio civil, como un remedio a males que pueden ser
mayores, como matrimonios fracasados, que casi siempre
conducen a situaciones deplorables de hecho, al delito o al
adulterio que engendra el homicidio.

El articulado del proyecto es sencillo y sin complicacio-
nes. El articulo 1° consagra el matrimonio civil como tinico
titulo capaz de producir efectos juridicos. Es apenas la tu-
tela que el Estado debe darle a sus propias instituciones,
como el matrimonio-contrato.

Consagra el paragrafo de este articulo la validez plena
del. matrimonio catdlico, siempre que se haya celebrado
conforme a las normas del Concilio de Trento. Pero se es-
tablece que para que éste produzea los efectos juridicos
que las leyes consignan al matrimonio, serd indispensable
que previamente los contrayentes por el rito catélico hayan

—-. contraido ademas el matrimonio con las solemnidades que la

Republica en sus leyes tiene preestablecidas. B
Con esto no se viola el Concordato, como ya lo expli-
camos, sino que se desarrollan los efectos civiles que el
articulo 17 del Concordato asigna al matrimonio eclesids-
tico, pues el proyecto solamente establece condiciones para
gue esos efectos civiles los pueda producir el matrimonio ca-
télico.
. El articulo 2° reduce los términos del edicto sefialados por
el Cédigo Civil y el cual debe prefijarse a la celebraciéon del
matrimonio ante los jueces.

" El articulo .3° del proyecto meodifica el articulo 132 del
Cédigo Civil y establece el divorcio vincular.

El articulo 4° del proyecto, que modifica el 153 del C6-

_digo Civil, establece los efectos del divorcio y consagra que-

la mujer divorciada no podra contraer nuevas nupcias sino

después de los 330 dias de la ejecutoria de la sentencia, que |

es el término maximo que la concepcién debe anteceder al
nacimiento, conforme a la presuncién de derecho del ar-
ticulo 92 del Cédigo Civil. . ’

El articulo 5° del proyecto sustituye el 154 del Coédigo Ci-
vil, estableciendo las causas del divorcio, En gran parte se
repiten las causales del divorcio “guoad thorum” que- no
existe en Coloinbia pero se amplian y tecnifican, y ademas

—-- se adicionan, conforme a otras legislaciones mas avanzadas

que la nuestra. .
Se establece el divorcio de dos clases:
¢ a) El divorcio voluntario, por mutuo acuerdo de las par-
es, v .
" b) El divorcio contencioso, es decir, sin acuerdo entre los
cényuges y cuando se han presentando algunas de las cau-
sales previstas en la ley. -
Por dltimo, el proyecto deroga la Ley Concha, que es la
Ley 54 de 1924, restrictiva de nuestra soberania como pais
independiente, asi como deja modificados algunos articulos
contrarios a las disposiciones propuestas. Lo
No es mas lo que tenia que decir de este proyecto. Porque
lo demas, estd en nuestras leyes escrito y vigente, como la
ritualidad para la celebracion del matrimonio civil, que aho-
ra serd obligatorio; los efectos del matrimonio entre los cén-
yuges y las obligaciones y derechos de los cényuges y de los
hijos; y los efectos del divorcio entre los cényuges, ante la
sociedad conyugal y ante los hijos. Todo lo demas queda
igual, lo mismo que el procedimiento para los juicios de
divorcio, que reglamenta el Cédigo Judicial. .
Con la presentacién de este proyecto se realiza un nuevo
intento de salvar la autonomia y la soberania de nuestras
instituciones. El Congreso tendra la oportunidad de pro-
nunciarse otra vez sobre el debatido asunto de los matri-
monios- fracasados y del divoreio vincular. Desde luego, sa-
bemos por anticipado que este proyecto desatars un nuevo
cataclismo en el pais. Opiniones encontradas saldran otra
vez a relucir.

Pero confiamos que el pais esté maduro, que este debate,
que si se adelanta sin prejuicio y con serenidad, estamos
convencidos que algiin avance progresivo estariamos con-
guistando en nuestra legislacion civil.

A la consideracién, pues, del honorable Congreso de la
Republica, presentamos otra vez esta iniciativa, en la es-
peranza de que ahora merezca mejor suerte, para orgullo de
Colombia y de nosotros mismos como pais civilizado que
no puede quedarse a la zaga de esta materia.

Epilogo

- En los anteriores términos justifico la presentacién, otra
vez, de este proyecto, que con la presente, llevo cinco legis-
laciones consecutivas de estarlo presentando a la considera-
cion del honorable Senado. .

En alguna ocasién el proyecto fue aprobado en primer
debate y sucumbié en la plenaria, en la pasada legislatu-
ra también fue aprobado por la Comisién Primera para tan
nctablemente modificado que su objetivo quedé totalmente
desvirtuado. Pero .las modificaciones no alcanzaron el se-
gundo debate y por eso.insisto en. volverlo a presentar con
el texto original. .

Lo dije, el afio pasado la Comisién Primera lo aprobé con
modificaciones: adopts la derogatoria de la Ley Concha y
consagro el divorcio vincular para el matrimonio civil, pero
en cambio no se adopté el matrimonio civil como obligato-
rio y no se le quitaron los efectos civiles al matrimonio ecle-
siastico, por todo lo cual las modificaciones de la Comisién
Primera hicieron.nugatorio el propésito y los objetivos del
proyecto que tengo el honor de volver a poner a la consi-
deracién del honorable Senado, en la esperanza de que es-
ta vez nuestro parlamento, como lo hizo. recientemente. el
parlamento ifaliano, tenga el valor y asuma la responsabi-
lidad de consagrar el matrimonio civil obligatorio en Co-
lombia, de quitarle los.efectos civiles al matrimeonio ecle-
sigstico, de establecer el divorcio vincular para el matri-
monio civil, de derogar la Ley Concha, que es lo que en &l
fondo persigue este proyecto. -

El proyecto ante el nueve Cencordato .

Con el anterior texto y exposicion de mativos, como lo di-
je, he venido anualmente presentando este proyecto, que
ehora otra vez 1o traemos al estudio y decisién del Senacdo,
no obstante haberse dado a conocer en estos mismos dias
el nuevo Concordato que se acaba de firmar entre el Vati-
cano y el Gobierno de Colombia. Este Concordato, sin em-
bargo no podrd comenzar a regir sino después de que el
Congreso 1o apruebe por Ley de la Repiblica y ademas se
opere el protocolario canje de notas diplomaticas.

A pesar de este nuevo Concordato insistimos con el mismo
texto de nuestro proyecto porque consideramos que el nue-
vo Concordato, el que vamos a combatir en el Senado, es
una estafa y un engafio al pueblo colombiano, ya que en
materia matrimonial tan solo se ha accedido a la deroga-
toria de la Ley Concha que estaba en desusg, insistiéndose
en los efectos civiles .del matrimonio catélico sin consa-
grarse el matrimonio civil obligatorio, con todo lo cual las
cosas seguiran como estan en Colombia.

De nada servird consagrar el divorcio vincular para -el

matrimonio civil mientras éste no sea obligatorio en Colom-,

bia y mientras el matrimonio catélico siga como hasta aho-
a produciendo efectos civiles en nuestro pais. Porque la.gen-

'te se seguira en Colombia casando eclesiasticamente y el

divorcio entonces vendra a ser otro engafo tan grande como
lo es el nuevo Concordato.

Por eso nuestra insistencia en el proyecto original, porque
el Estado debe ser soberano en cuanto a un aspecto tan
trascendental como-el matrimonio y sobre todo, debe ejer-
gt_er su soberania plena sobre el estado civil de los colom-

ianos. L. -

En los debates que ‘se originen explicaremos mas a fondo
nuestro pensamiento sobre el particula;-.
Honorables Senadores:
o José Ignacio Vives Echeverria
Bogota, D. E., julio 20 de 1973.

. PROYECTO, DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18
. DE 1973 .

,p(-)r medio del cual se modifican los articulos 14, 185 y 196

de la Constitucion Nacional y se-consagra el derecho a Ia
ciudadania para los colembianos mayores de diez y ocho
o anos.

ﬁ:l Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 14 de la, Constitucién Nacional que-
dara asi: L .

“Articulo- 14." Son ciudadanos los colombianos mayores de
diez y ocho (18) afios”: .

“La ciudadania se pierde de hecho cuando se ha perdido
la nacionalidad. También se pierde o-se suspende, en virtud
de decision -judicial, en los casos que determinen las leyes.

Los que hayan perdido la ciudadania podran solicitar re-
habilitacién”.- .

Articulo 22 El-articulo 185 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

“Articulo 185. En cada Departamento habra una corpo-
racion administrativa de eleccién popular, que se denomi-
nara Concejo Municipal; y estarg integrada por no menos de
quince ni mas de treinta miembros, segun lo determine la
ley, atendida la-poblacién respectiva. EI ntmero de suplen-
tes serd igual al de los principales, y remplazaran a éstos
en caso de falta absoluta o temporal, segin el orden de
colocacion en la respectiva lista electoral. Para ser elegido
Diputado se requiere ser colombiano de nacimiento, ciuda-
dano en ejercicio y tener mas de veintitn afios de edad en
la fecha de eleccién, Ninguna persona que haya sido con-
denada por sentencia judicial o pena de presidio o prisién
puede ser elegido Diputado. Se exceptiian de esta prohibi-
cién los condenados por delitos politicos.

Las Asambleas se reuniran ordinariamente cada afio en la

jcapital del Departamento, por un término de dos meses.

Los Gobernadores podran convocarlas a sesiones extraor-

dinarias para que se ocupen exclusivamente de los asuntos
que ellos les sometan.

La ley fijard la fecha de las sesiones ordinarias y el ré-
gimen de incompatibilidades de los Diputados”.

Articulo 3° El articulo 196 de la Constitucién Nacional gue-
dara asi:

“Articulo 196. En cada Distrito Municipal habra una cor-
poracién administrativa de eleccion popular que se denomi-
nard Concejo Municipa, y estara integrada por no menos ce
seis ni mas de veinte miembros, segin lo determine la Ley,
atendida la poblacién respectiva. El namero de suplentes
sera el mismo de los Concejales principales y remplazaran
a éstos en caso de falta absoluta o temporal, segin el or-
den -de colocacién en la respectiva lista electoral.

Para ser elegido Concejal de cualquier Distrito Munici-
pal o del Distritoc Especial de Bogota se requiere ser ciuda-
dano colombiano en ejercicio, Ninguna persona que haya si-
do condenada por sentencia judicial o pena de presidio o
prisién, puede ser elegida conocejal. Se exceptian de ésta
prohibicién los condenados por delitos politicos.

La Ley fijara la fecha de las sesiones ordinarias y el ré-
gimen de incompatibilidades de los Concejales.

Los Concejos podran crear Juntas Administradoras loca-
les para sectores del territorio Municipal, asignandoles al-
gunas de sus funciones y sefialando su organizacion, dentro
de los limites que fije la Ley”.

Articulo 4° El presente Acto Legislativo rige desde la fe-
cha de su sancion.

Presentado por el suscrito Senador de la Republica,
José Ignacio Vives Echeverria

Bogota, D. E, 20 de julio de 1973.

Senado de la Reptblica. E] anterior proyecto de ley fue
presentado el 20 de julio de 1973 y se repartio a la Comisién
I. El Presidente, Hugo Escobar Sierra.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Serior Presidente y honorables Senadores:

Este proyecto de acto legislativo aspira a contar con el
apoyo y el respaldo de los mas importantes grupos politicos,
sl se tiene en cuenta que caracterizados voceros de la o~
litica nacional han anticipado manifestaciones de adhesion
a una iniciativa de esta naturaleza.

En efecto, el sefior Presidente de la Republica doctor Mi=
sael Pastrana Borrero en diversas ocasiones se ha pronun-
ciado devoto partidario de concederle la ciudadania a los
mayores de 18 afics. No solamente lo dijo en sus discursos
de la campana presidencial, cuando solo era un candidato
presidencial, sino que més tarde investido del mandato rei-
tero la misma opinién.

En su discurso de posesién de la Presidencia de la Re-
publica el pasado 7 de agosto de 1970 el doctor Pastrana
Borrero dijo ante el Congreso:

“Ofreci durante la campafia presidencial defender la ciu-
dadania politica para los mayores de 18 afios. Propugnaré
la. Reforma Constitucional que consagre tales derechos, pa-
ra que millares de nuevos ciudadanos aporten el valor de
la juventud, su entusiasmo y su idealismo a las soluciones del
pais. Comprender la juventud es entender el futuro, y vincu-
larla al proceso politico es rejuvenecer la patria”.

Aun cuando el sefior Presidente de Ia Reptblica no ha
llevado al Congreso a través de sus Ministros el proyecto
correspondiente, sin embargo, vale recordar que otra vez,
en su discurso de instalacién del Congreso, el pasado 20
de julio de 1972, el sefior Presidente volvié a expresar su
¢pinién favorable a esta iniciativa. Es por esto que tenemas
derecho a creer que el propio Gobierno y los sectores go-
biernistas del parlamento, que acatan. las orientaciones del
sefior Presidente, tendran que darle un apoyo al proyecto
de acto legislativo que estamos presentarido.

Por otro lado los seguidores del General Rojas Pinilla, hoy
parlamentarios del nuevo partido de la Alianzs, Nacional
Popular, ya han expresado ‘también sus simpatias por este
proyecto, pues ellos en la legislatura del afio de 1970 pre-
sentaron un proyecto analogo con las firmas de los honora-
ble§ Senadores Luis Guillermo Velasquez, Gustavo Dugue
Quintero, Joaquin ‘Mejia Figueredo y Carlos H. Tofiflo (véa-
se el proyecto publicado en la pagina 486 de los Anales del
Congreso del jueves 27 de agosto de 1970).

Y por ultimo, los parlamentarios liberales, asi afiliados a

‘uno o a otro grupo de la divisién liberal, tendran que pre-

nunciarse también en favor de esta iniciativa, si se tiene
en cuenta que el partido liberal, que es .el partido de avan-
zada, no puede quedarse atras en este sentido frente a la
posicién conservadora y a la posicién anapista.

Ademas, destacados voceros liberales del parlamento han
expresado también su voto favorable a una iniciativa de es-
ta naturaleza, como que el Senador Diego Uribe Vargas,
destacada figura del partido liberal y ex-Gobernador de
Cundinamarca, también presenté en la legislatura de 1570
un proyecto de -Acto Legislativo en este mismo sentido, el
cual corre publicado en la pagina 485 de los Anales del Con-
greso del dia jueves 27 de agosto de 1970.

El proyecto de Acto Legislativo que estamos presentando,
en consecuencia, goza de favorables vientas en el parlamen-
to como para -creer que sera pronto enmienda constitucional,

Se persigue con este proyecto la reforma de tres articulos
de la Constitucién Nacional, asi: :

E] articulo 14, que se modifica con el proyecto en el sen-
tido de que se dice que “son ciudadanos los colombiangs
mayores de diez y ocho (18) afios”, en lugar del actual tex-
to que reza ‘‘son ciudadanos los colombianos mayores de
veintiin afios”. El resto del articulado queda exactamente
igual,

El articulo 185, que se deja del mismo texto, y solo se
modifica en el sentido de que para ser elegido- Diputado a
las Asambleas Departamentales se exigird solamente la edad
de veintiin afios cuando hoy se exigen las mismas calida-
des que para ser elegido Representante a la Camara, o sea
tener veinticinco afios de edad. La reforma consiste en re-
bajar la edad de 25 a 21 afios para poder ser Diputado a las
Asambleas,

Y por tultimo se reforma el articulo 196 de la Constitucién
que se modifica Unicamente en el sentido de exigir la edad
del nuevo ciudadano colombiano, o sea la de 18 afos, para
ser elegido Concejal de los Distritos Municipales, cuanco
hoy se requieren 21 afos.
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Estas dos ultimas modificaciones apenas son légicas con-
secuencias de la enmienda principal de rebajar la edad pa-
ra ser ciudadano colombiano. Porque no se justificaria re-
bajarla solo para poder elegir y no rebajarla para poder
ser elegido, sobre todo si se trata de corporaciones meno-
res, pues para Senador y para Representante se dejan las
mismas exigencias en cuanto a edad. .

“Ciundadano”, segun el constitucionalista Alvaro Copete Li-
zarralde, “es el sujeto de derechos politicos” y “éstos con-
sisten en la facultad de ejercer la funciéon del sufragio, ac-
tiva o pasivamente, y en la capacidad para desempefiar car-
gos que lleven anexa autoridad a jurisdiccion”.

En Colombia .el derecho a la “ciudadania” desde la Cons-
titucién de 1811 hasta nuestros dias se ha concedido unica-
mente al cumplirse la edad de veintiin (21) afios, mientras
gue en otros paises solamente se exige la edad de los 18
afnos. Entre éstos podriamos citar a los Estados Unidos, las
Naciones Unidas, Israel, Guatemala y la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas, Gran Bretafia, Alemania, Japodn,
Polonia, Venezuela, México, Paraguay, Republica Dominica-
na, las Republicas Arabes. -

En los paises donde se ha concedido la “ciudadania” a los
18 anos se ha registrado un buen resultado.

En Colombia para los efectos civiles y penales, 12 edad de
los 16 afios determina capacidad juridica, pero para los efec-
tos electorales en cambio inexplicablemente se sigue exi-
giendo la edad de 21 afios, cuando muchas veces, casi siem-
pre un colombiano de 18, 19 o 20 afios que cursa estudios en
Ia Universidad tiene mads responsabilidad mental que un
anciano campesino analfabeto, como son la gran mayoria de
nuestros campesinos colombianos, que sin embargo, tienen
derecho al sufragio.

Nadie tiene por qué preocuparse con la participacion de
la juventud mayor de 18 afnos en las urnas colombianas. 1.0
mismo pasé con la mujer, cuando en Colombia las mu-
jeres no tenian derechos politicos, que siempre se crey6é que
su voto seria influenciado por el clero hacia los sectores
reaccionarios o derechistas. Sin embargo, méas tarde las mu-
jeres se hicieron ciudadanas en Colomnbia y su participa-
cién cuantiosa en el sufragio para decidir sobre los destinos
nacionales a nadie ha causado ni perjuicios ni perturba-
ciones. '

Lo mismo podriamos decir de la muchachada colombiana
mayor de 18 anos. Los sectores derechistas le tienen miedo
a una posible participacién suya en la direccién de los des-
tinos nacionales, porque se presume que ese seria. un su-
fragio extremista de izquierda. Sin embargo, nosotros po-
demos afirmar, por las experiencias de otros paises analo-
g20s como el nuestro, como es el caso de Venezuela, de que
esta opinidn electoral no es homogénea y favorecerd a to-
dos los partidos y vertientes politicas.

Casi dos millones de colombianos, en la edad de los 18 a
los 21 anos, tendrian acceso al sufragio en caso de ser apro-
bado este proyecto. Esa es una poblacién en su gran ma-
yoria universitaria y por tanto con mayor categoria inte-
lectual para intervenir en la decision de la suerte democra-
tica de la Nacién.

En gran parte creemos que esta medida ird a resolver el
agudo problema que afrontan nuestras Universidades. Hoy
la poblacion universitaria se ve impelida a ejecutar perma-
entes actos de violencia. Como echar piedra, incendiar ve-
hiculos, secuestrar policias, etc., porque nuestras leyes no
les permiten a los jévenes intervenir legitimamente en Ia
decision de nuestros destinos nacionales. Esta muchachada
muchas veces no tiene otra forma de hacerse sentir o de
pronunciarse que apelando a las vias ilegales o ilegitimas.
Pero estamos seguros que de ser aprobado este proyecto los
conflictos universitarios hoy agravados se veran seriamen-
te diezmados cuando nuestra juventua universitaria se pue-
da dar cuenta que tiene derecho a intervenir en nuestros
problemas nacionales, que también a ellos les llegan, a tra-
vés de las vias legitimas que nuestra democracia les ha
reconocido.

Y légicamente, al establecerse la, édad de 18 afios para
poder ejercer el derecho “a elegir” en Colombia, lo légico
es que se bajen las exigencias de edad para poder “ser ele-
gido”, por lo menos a corporaciones menores, como Asam-
bleas y Concejos. Hoy esta bien que se exija 30 afios de edad
para ser Senador de la Republica, o 25 afios para ser Re-
presentante a la Camara, pero creemos que para ser elegido

Diputado basta la edad de 21 afios y para ser elegido Con-|

cejal consideramos suficiente la edad de 18 afios o sea la
simple calidad de ciudadano colombiano.

Presentamos este proyecto con grandes esperanzas, de que
sera aprobado y de que servira para reconocerle a nuestra
juventud el derecho de participar activamente en nuestras
controversias publicas. Creemos firmemente, como también
Io ha creido el Presidente Pastrana, que este proyecto con-
tribuirda seriamente a solucionar la grave situacién univer-
sitaria planteada por una juventud que en Colombia siente
los estragos de la miseria y del hambre, pero que fiene las
manos atadas porque nuestras leyes no le permiten interve-
nir en la solucién de nuestros grandes problemas nacionales.
Desatarles las manos, liberarselas para- que en lugar de tirar
piedras se pongan al servicio de la Republica, es uno de los
mas nobles objetivos que persigue esta iniciativa parlamen-
taria.

Honorables Senadores, . )
José Ignacio Vives Echeverria

Bogota, D. E., julio 20 de 1973.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19
DE 1973

por ¢l cual se modifican los articulos 79, 187 y 197 de la
Constitucién Nacional.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° El articulo 79 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

62 del Acto Legislativo numeral 1 de 1968)”.

“Articulo 79: Las Leyes pueden tener origen en cualquie- |
ra de las dos Camaras. a propuesta de sus respectivos miem-'
bros o de los Ministros del despacho. - ;

Se exceptuan las leyes a que se refiere el ordinal 4° dell
articulo 76 las cuales s6lo podran ser dictadas o reformadas
a iniciativa del Gobierno.

Sobre las materias especificas propuestas por el Gobierno,
las Camaras podran introducir en los proyectos respectivos|
las modificaciones que acuerden, salvo lo dispuesto en el
articulo 80. Las leyes a que se refieren los inciscs 2° y 3° del
articulo 182 se tramitaran conforme a las reglas del articu-
lo 80”.

Articulo 29 El artfculo 187 de 1a Constitucién Nacional que-
dara asi:

“Articulo 187: Corresponde a las Asambleas, por medio de!
ordenanzas: !

1° Reglamentar de acuerdo con los preceptos constitu-
cionales y legales, la prestacion de los servicios a cargo del
Departamento;

2? Fijar, a iniciativa del Gobernador, los planes y progra-
mas de desarrollo econdmico y social departamental, asi
como los de las obras publicas aue hayan de emprenderse o
continuarse, con la determinacién de los recursos e inver-
siones que se autoricen para su ejecucién, y de las medidas
necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos; ta-
les planes y programas se elaboraran bajo las normas que
establezca la ley para que puedan ser coordinados con 1os!
planes y programas regionales y nacionales;

39 Fomentar, de acuerdo con plaunes y programas genera-
les, las empresas, industrias y actividades convenientes al
desarrollo cultural, social y econémico del Departamento, v
que no correspondan a la Naciéon o a los Municipios;

4% Crear y suprimir Municipios, segregar o agregar tér-
minos municipales y fijar limites entre los Distritos, lle-
nando estrictamente los requisitos que establezca la Ley;

52 Determinar la estructura de la administracion depar-.
tamental, las funciones de las diferentes dependencias y las
escalas de remuneracién correspondientes a las distintas ca-
tegorias de empleados;

6° Crear los establecimientos publicos, sociedades de eco-
nomia mixta v empresas industriales y comerciales, confor-
me a las normas gue determine la ley;

7° Expedir anuslmente ¢l presupuesto de rentas V gas-
tos del Departamento, con base en el proyecto presentado
por el Gobernador y de acuerdo con las coryespondientes
normas legales; )

8° Organizar la Contraloria Departamental;

99 Reglamentar lo relativo a la policia local en todo aque-
llo que no sea materia de disposicion legal;

10° Autorizar al Gcebernador para celebrar contratos, ne-
gociar empréstitos, enajenar bienes departamentales y ejer-
cer, pro témpore, precisas funciones de las que correspon-
den a las Asambleas, y,

11. Las demas funciones que les sefialen la Constitucion
v las leyes.

Paragrafo. En el caso de los ordinales 2° y %79, las Asam-
bleas conservan el derecho de introducir en los proyectos
y respecto a las materias especificas sobre que versan, las
modificaciones que acuerden.

También corresponde a las Asambleas Departamentales
elegir en votacién secreta Contralor Departamental para un
periodo de dos afios”.

Articulo 3° El articulo 197 de la Constitucién Nacional que-
dara asi:

“Articulo 197. Son atribuciones de los Concejos, que ejer-
ceran conforme a la Ley, las siguientes:

1° Ordenar, por medio de acuerdos, lo conveniente para
la administracién del distrito; :

2% Votar, en conformidad con la Constitucién, la ley y las
ordenanzas, las contribuciones y gastos locales;

3? Determinar la estructura de la administracién muni-
cipal, las funciones de las diferentes dependencias y las es-
calas de remuneracion correspondientes a las distintas ca-
tegorias de empleados;

4° Crear los establecimientos piblicos, sociedades de eco-
nomia mixta y empresas industriales y comerciales, confor-
me a las normas que determine la Ley;

5? Expedir anualmente el presupuesto de rentas y gastos
del Municipio, con base en el proyecto presentado por el
Alcalde;

6° Elegir Personeros y Tesoreros Municipales v los demas
funcionarios o empleados que la ley determine;

7° Autorizar al Alcalde para celebrar contratos, negociar
empréstitos, enajenar bienes municipales y ejercer, pro tém-
pore, precisas funciones de las que corresponden a los Con-
cejos, y

8° Ejercer las demas funciones que la ley sefiale. (Articulo

Articulo 4° Este Acto Legislativo regirs desde su sancion,

Presentado por:
José Ignacio Vives Echeverria

Bogotd, D. E,, julio 20 de 1973.

Senado de la Reptblica. El anterior proyecto de ley fue
presentado el 20 de julio de 1973 y se repartié a la Comisién
Primera. El Presidente, Hugo Escobar Sierra. '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Sefior Presidente y honorables Senadores:

El proyecto reformatorio de la Constitucion Nacional que
estamos presentando es de una elemental sencillez .y persi-
gue restituirle al Congreso de Colombia sus principales atri-
buciones que la Reforma Constitucional de 1968 le arre-
baté. .

Actualmente y como consecuencia de la citada enmienda
constitucional, el parlamento afronta grave crisis institu-
cional, pues su principal funcién de hacer leyes en la ma-
yoria de los casos solo puede ejercerla a iniciativa del Go-
bierno, lo cual quiere decir que los parlamentarios perdimos
el derecho de presentar proyectos de ley en muchos as-
pectos.

Ni los podemos presentar los parlamentarios, ni muchas
veces los presenta el Gobierno, por lo cual el Congreso se

ve avocado a la paralisis y a la inactividad.

Si revisamos los Anales del Congreso antes de la Reforma,
Constitucional de 1968 veremos como el Orden del Dia de
las Camaras estaba siempre congestionado permanentemen-
te de trabajo. con el estudio de importantes proyectos de
ley, en un 90% todo su fruto de la iniciativa parlamen-
taria. En cambio, si analizainos ahora los mismos Anales
del! Congrese, nos damos cuenta de que el parlaments se
quedd sin trabajo, porque en el Orden del Dia de las Ca-
maras ya casi que ni figuran proyectos de ley para su es-
tudio. '

El Congreso perdidé su capacidad legisladora en la Reforma
Constitucional de 1968 y por lo tanto se ha hecho mads in-
eficaz.

De ahi que la experiencis de los ultimos tres afios de ac-
tividad parlamentaria nos lleve a presentar este proyecto
que restituya al Congreso las facultades que perdiéo desde
1968.

Guardadas proporciones, el proyecto persigue lo misma
en cuanto a Asambleas Departamentales y a Concejos Mu-
nicipales, que también con la Reforma Constitucional de
1968 perdieron para la mayoria de sus Ordenanzas y Acuer-
dos su iniciativa.

En cuanto al Congreso el proyecto establece que las leyes
bueden tener origen en cualquiera de las decs Camaras, a
propuesta .de los pariamentarios o del Gobierno, con ex-
cepcisn de ‘las leyes a que se refiere el ordinal 4° del ar-
ticulo 76 los incisos 22 y 3° del articulo 182 de la Consti-
tucién las cuales s6lo podran emitirse por la iniciativa del
Gaobierno.

La primera excepcién se refiere a los planes y programas
de deserrollo econémico y social, que apenas es obvio que
se deje a iniciativa del Gobierno, pues es el Gobierno la
entidad que por contar con los organismecs de planeacién

 necesarios esta en condiciones de elaborar tales programas.

La segunda excepcion se refiere a la denominacién del
llamado situado fiscal, que también se deja a la iniciativa
¢el Gobierno proponerlo al Congreso.

En cuanto a las Asambleas también se hace con el pro-
yeclo el desmonte de la reforma del 68 que establecio que
la. mayor parte de las Ordenanzas solamente podian scr pre-
sentadas por el Gobierno Departamental. Se dejan dos ex-
cepciones: la de los planes y programas de desarrollo eco-
némico y social del departamento, por las mismas razones
v la de la expedicién del presupuesto.

También se reforma, para tecnificarlo el ordinal 8° del
articulo 187 de la Constitucion, que tal como queddé redac-
tado por el Constituyente de 1968, lo interpretaron algunas
Asambleas, como la de Antioquia en el sentido de que “por
medio de Ordenanzas” se debia elegir Contralor Departa-
mental, cuando dicha eleccién debe hacerse en votacién se-
creta, como siempre se ha hecho. La reforma aclara el or-

dinal 8°, dejando solo para ser por medio de Ordenanza la’

organizacién de la Contraloria y en el tltimo inciso deter-
mina como se debe hacer la eleccion de Contralor Depar-~
tamental.

Por ultimo, siguiendo la misma linea de restituir a nues-
tras corporaciones legislativas sus anteriores facultades, el
articulo 3° del proyecto restituye a los Concejos la atribu-
cién 42 del articulo 197 de la Carta, suprimiéndole la exi~
gencia consagrada en el Constituyente del 68 de que tal
atribucién solo podria ejercerse a iniciativa de los Alcaldes.

Como se ve el proyecto es sencillo y de elemental jus-
ticia para el Congreso de Colombia al que se pretende de-
volverle la plenitud de sus fueros y atribuciones.

Esperammos y confiamos que esta iniciativa merezea la
aprobacién del propio parlamento colombiano.

Honorables Senadores:
José Ignacio Vives Echeverria
Bogota, D. E, julio 20 de 1973,
PROYECTO-DE LEY NUMERO 20 DE 1973
por la cual se dictan unas normas sobre vivienda.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° Toda persona natural o juridica que se dedi-

que 2 la construccion de casas, apartamentos o urbanizacio~
nes con destino a vivienda en ciudades capitales de depar-
tamento o de mas de cien mil habitantes y con el objeto de
venderlas globalmente o por unidad debera registrar su em-
bresa en el Ministerio de Desarroilo Econémico en donde
ce llevara un registro especial de ellas con el objeto de que
el Gobierno pueda ejercer sobre sus actividades una per-
manente vigilancia.

El Gobierno creari una oficina especial para tales fun-
ciones y debera aprobar los planes de construccion a que
se refiere la presente disposicion, pudiendo delegar tales fun-
ciones en los Gobernadores cuando se refiera a planes ha-
bitacionales dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 2° Las personas a que se refiere el articulo an-
terior y que se propongan vender a plazos sus construccio-
nes deberan ajustarse a las siguientes condiciones:

a) Par concepto de cucta inicial de la compraventa no se
podra exigir mds de un diez por ciento (10%) del precio
real de la operacion.

Por cuota inicial se entiende la que debe dar el compra-
dor hasta que le corran la correspondiente escritura v le
hagan entrega formal del inmueble. Cuando el vendedor di-
vida la cudta_inicial en una cuota a la firma de la prome-
sa del contrato y otras, se entiende que todas ellas suma-
das no podran exceder de un diez por ciento (10%) del pre-
cio hasta el moments de la firma de la escritura de pro-
piedad y de la entrega del bien;

b) El saldo del precio del inmuehle o sea el noventa por
ciento (90%) restante se pagara en plazos semestrales o
anuales durante un tiempo no inferior a diez afios, dividide
en cuotas iguales;

¢) Schbre los saldos pendientes no se podran cobrar inte-
reses superiores al uno y medio por ciento (1129%), que en
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ningln caso podran exigirse anticipados;-sino con_cadar cuo-—
ta que se: vaya amortizando. Los intereses moratorios- cuando
legalmente se causen. no podran ser superiores- a-.1os ban-
carios;

N\ . .
.d) Para. garantizar el pago del salde del precio el vende-

dor podra exigir- que en. la. misma. escritura de compraven-|

«>—ta. se le constituya hipoteca. de primero: o segundo grado,

N

—,

pero no podra exigir la clausula de reserva de dominio, o]

de- la retroventa, pues- tales estipulaciones en. los citados
c€asos seran. considerados como inexistentes, y; :

e), Al momento de. otorgarse la. escritura. de propiedad 0
enfregarse el inmueble, éste debera. encontrarse a- paz y ‘sal-
vo. por. concepto de toda. clase de gravamenes o, contribu-
ciones. por concepto. de impuesto predial, valorizacidén o ser-
vicios pnblicos.

Articulo. 3¢ Las personas. a. que se' refiere: el. articulo 1° de
esta Ley que no vendan a plazos sus construcciones sino de
centado, no podidn. cobrar por concepto- de- precio- de- la
edificacidn  una suma mayor de lg inversion justificada ante
el Gobierno mas un veinte- por ciento: (20%) del* capital.‘

Las. ventas a plazos no podrén tener un precic que ex-

ceda al valor comprobado de la, inversién. mas un veinti-
cinco, por ciento (25%). y los intereses- legales.

Paragrafo. Toda clase- de- construccién- de. aquellas. a:lasﬂ .
que se refiere- el articulo 1° de la presente Ley. que su. duefio |

e constructor ng .haya.vendido de contado. dentro del .tér-
mino de un afo. después. de terminada. totalmente. la. cons-
truccion deberd venderse a plazos conforme a las disposi-
eiones anteriores.

Articulo 4° Las construcciones para habitacienes a las que
se refiere-la, presente  Ley que-se-ofrezean en venta. de- con-
tado. o a. plazes publicamente- no podran- entregarse incon-
clusas, o-sin terminar, pues: queda entendida. que su pro-
pietario no, puede ofrecerlas en’ venta. sino cuando 'se en-
cuentren. totalmente terminadas conforme- a: los planos pre-
sentados y aprobados ante el Gobierno: -

Articulo 5° Las.empresas que- se dediquen a: arrendar pu-
blicamente viviendas para habitacién, en- las ciudades capi-
tales. dé departamento.o de mas de cien.mil habitantes que-
daran. bajo. la estricta:. y permanente: vigilancia- de- la Su-
perintendencia Bancaria, con. el ohjeto de. prevenir' abusos
cornitra los arrendatarios. A
..Tales. empresas procederan. a. registrarse en. la Superin-
tendencia, que podri: practicar sobre ellas: las visitas que
juzgue conveénientes para comprobar el cumplimiento de la
Ley. - .

Articulor 6% Las empresas g las que se refiere el articulo
anterior quedaran sujetas a. las siguientes disposiciones:

. a) La Superintendencia. Bancaria elaborara un modelo

de contrato de arrendamiento, en el que se dejen salvaguar-|
- diados los. derechos. de-las. pantes: sin: lesionan: la; dignidad de

ninguno de los contratantes, y tales modelos de contratos se-
r4. obligatorio. adoptazlos, por parte de las- empresas. arren-
dadoras;, . S

b) El canon de arrendamiento que se pague realmente por
el arrendatario no podra ser superior al uno y .medio por
ciento (1%2%) del. valor catastral: deli inmueble, -entendiendo
por -éste el que aparezca en los correspondientes libros de
catastro -seis meses antes., de- firmarse el contrato .corres-
pondiente; | :

" @) No se podra exigir al' arrendatario suma. alguna por
estudiarle- su' solicitud’ o las referencids- de sus fiadores, ni
tampeco. se: le podr& exigir ninguna clase de garantia gue

‘eonsista: en- depdsito de: dinero- distinto- del pago'del. primer

mes o mesada del contrato;

" d) Tampoco se le podra. exigin al, arrendatario. que: por su.|,

c¢uénta. tome un seguro. de ‘arrendamiento,, ni éste- podra ser
tenido en cuenta. para el: aurdento de la. renta del: predio;

e) Desocupado. un, inmueble para hakitacidn éste- debers
ser sometido a. su. desinfeccién. conforme a las' normas-de-
sanidad, enlucimiento. o. pintura y. reparacioness indispensa-
bles, antes de volver a sen arrendado; .y,

1) Las empresas a que: se- refiere el articulo. anterior: no
podran cobrar a los propietarics de los inmuebles, por sus
servicios- de administrarselos o arrendarselos, una suma su-

- perior al cinco por ciento (5%) del canon de arrendamiento

correspondiente:

Pardgrafo. Quedan expresamente- exceptuados de las nor-
mas contenidas en los articulos 5° y 62 de ésta Ley los arren-
damientos de inmuebles comerciales o industriales, 0. sean
aquellos que se destinan a negocios y no a: vivienda.

-Articulo.'1? Las sumas indebidamente exigidas y percibidas
por las empresas a las que se refiere el articulo 5° de esta
Ley se pagaran dobladas. poy; éstas al. correspondiente arren-
datario mediante la intervencion definitiva de la Superin-
tehdencia Bancaria. .. ' o '

Articulo 8 Solamente los planes de construccion de vi-
vienda para habitacién. a los que se refierén. los. articulos
2% y 3% de-la presente Ley podran ser favorecidos. con. fi--
nanciacién- oficial o hancaria como la que- tiene el. Banco

Central Hipotecario o entidades analogas.

Articulo. 99" EL Gobierno- Nacional® a. través del: Ministro de |

Desarrolio Econdémico queda: autorizado para- impeoner’ las
multas. o: sanciones. que- juzgue convenientes para. 16s casos
de infraccién a las normas contenidas en- 1os- articulos “1°
2, 3? de-la. presente. Ley. El: monto: de- las: multas. podra. ser
hasta por el valor de la. inversion- en. la- cpnst-rl’lccién- del.
inmueble. corfespondiente.

Tgualmente la Superintendencia Bancaria. queda autoriza- |-
da para imponer las sanciones y. multas,en los casos de in- )
fraccidon a lo dispuesto en-los articulos 5° y 62 de la presente

Ley. En éstos casos' las multas podran ser RNasta por: el

valor de una anualidad: de arrendamientos del inmueble co- |

rrespondiente.o en casos de'no poderse determinar este. valor
hasta la- suma de cien' mil pesos; :

Articulo. 10: Las normas detla presente Ley se aplicaran
de inmediato no. solamente a. las. construcciones: que se ini-
cien después 'de su expedicidén, sino también a las cons-
trucciones que estén ya iniciadas o.que se' hayan- termihado
y ain no se hayan vendido totalmente.

TIgualmente se aplicaran: a, los nuevos contratos de arren-
damiento que-se celebren. bajo su vigencia o a las prérrogas

expresas o-tacitas de los contratos celebrados con. anterio-
ridad,: * - T :
Articulo 11. La presente Ley regira desde su sancién.

‘Bogota,' D: E., julig 20 de 1973, -

Presentado por el suscrito Ser;édbr de la: Republica;

José Ignacio Vives Echeverria:
i o .
5 ‘Senado de la Republica. El anterior proyecto .de ley fue
‘presentado el 20-de julio de- 1973y se repartié a la Comisién
‘Quinta. El Presidente, Hugo- Escobar- Sierra.

. EXPOSICION DE MOTIVOS-

Sefior Presidente y honorables Senadores:

EL proyects- de ley. que‘ estamos presentando al: estudio .
-decisién. del. honorable: Congreso- tiende- a legislaT sebre: dos
-aspectos. importantes de la vida‘colombiana; hoy ambes ob-
-jeto de insoportable: especulacion:

Primer aspecto’
Se refiere al negocio. de: construir casas, apartamentos o
urbanizaciones en, las grandes- ciudades, el: cual:-se-Ha con-
-vertido en. um negocio de especulacién en. ek que. se abusa.
‘de la necesidad: de vivienda:. propia: que tiene ek pueblo co=
lombiano. : - . . :

En realidad Colombia estd urgida -de-una radical reforma,
‘urbana encaminada a dotar de .casa propia. a las familias
colombianas. Pero mientras el pais' se madura: mas para’ una
enmienda. de- tal' naturaleza, creemos. que es imporntante y
hasta- urgente que el Congreso. comience a. legislar, en de-
fensa. de la§ mayorias; para impedir que sean presa de ne-
goeilados que: aprovechan sus angustias familiares:.

El proyecto.esta. encaminado. a. colocar bajo. la. permanen=-
te vigilancia del Gobierno a las personas naturales o juri-
dicas que se dedican al negocio de construir viviendas para
venderlas.

Se reglamenta la venta de:contado:de ésta clase-de vivien-

‘inversién comprobada, ante el; Gobierno mas. un--20% racio=
- nal. de utilidades que- se' le permiten; al. empresaiio. Es decir,
Jque el. Estado; en: ejercicio: de-las: facultades para intervenir
la: economia: privada; hace uso: de- ellas para: impedir gue
hoy- los- constructores: de viviendas. estén. ganando hasta: mas.
de ciento, por ciento; abusande- de: la: necesidad: que tiene
Ja. gente-de hacerse- a. sus- viviendas. propias: Es deeir, el: Es-

gocios.. . . . R

Y en. relacién con.las. ventas a plazos-de:las, mismas. vivien--
'das, lldmense casas, apartamentos, etc.,, el Estado entra a
legislar para sefialar normas: de' ordem: publico: encaminadas
a. salvaguardiar ésta. clase de actividades.,
. Se. establece gque. tales ventas por lo menos. tendrgn, un
‘plazo de, diez afios para. que. el comprador. amortice el pre-
cio; el cual debe amortizarlo asi:. el diez. pér. ciento. de cvio-
ta inicial, entendiendo por ésta la que entrega el comprador
hasta la firma de la. escritura de propiedad y la entrega ma-
"terial. del.-inmueble.. Hay firmas, urbanizadoras: que exigen

sesenta 0 noventa: dias. después y otra- cuota.a. la. entrega o
firma de 14 escritura. de propiedad. Pues.se establece en- el:
proyecto que todas.estas.cuotas juntas-no; podran; exceder! del,
diez por: ciento, del+precio y se. consagra. que el resto-del: pre--

o anualidades durante diez afios.siguientes. )
Es que hoy la mayor parte de-las; empresas gue' se dediz

can g construir vivienda: para: venderlas al- publico: exigen:

entre-el. 40% y: el 60% de: cuota- inicial’ y éste elevado: por-

facilidades, como se le denomina. En: cambio en.otros. pai-
ses, como en; los Estados Unidoes; es -muy facil la adguisicion-
de. vivienda. propia- a: plazos porque: las. cuotas iniciales son:
‘bajas, moédicos los intereses y largos. los plazos. deamerti-
zacién: que llegan. hasta veinte y cuarenta: afies. '

Se fija. ademss,

ciento mensual-como interés. maximo.

.Se establece igualmente quie: un, empresario, que construya
‘vivienda para venderlas al piblico y que resuelva venderlas
de;contado:debe-tener un tiempo.m4as-o-menos-suficiente, que
en- el proyecto se estima en: un- afio; para. realizar de con=
tado- tales. ventas, y- que- si. dentro: de dicho lapso - no-las ha.
‘vendido. es. potque- no hay: capacidad: de compra. para, page:
de: contado, y- entonces la: Liey’ entra a. seAalar que después
de ese- afto- debe apelarse- al procedimiento de ventas a. pla-
Z0, para.que no:haya: edificaciones. que en Golombia PO en=
contrarse: desocupadas. muchos' afios. después. de: ser. cons--
truidas nos cumplen: sin. embargo: una. funcién-: social; que-les.
‘atribuye la Carta Constitucional. - o

Todas-las normas consagradas: ens el proyecto.en: ésta, priz’
mera parte suya dirigidaswa,facilitar- 1as: negaciaciones: 5o~
bres propiedades. raiz- para .vivienda: propie. con. su: familia,
dejandoren. libertad el régimen. de-comercio:para las. vivien-
‘das industriales. 6 comerciales, es. decii;. para: aquellas que:
mo. se- dedican: exclusivamente a vivienda. .
Segundo aspecto;

Este. aspecto.del” proyecto: se relaciona también: con: la vi-
vienda gue 1no. es en edificacion' propia: sina- arrendada,

En, primer. lugar se consagra. que: las. llamadas casas: des
arrendamientos: que libre y: hastar abusivamente: vienen .fun--
«cionando- en. Colombia: deben: de- ahorg; en: adelante: quedar,
bajo:la vigilancia del Gobierno: Nacional, -ejercida. a. través
.de' 15, Superintendencia, ‘Bancaria, .

Y se sefialan normas para que esas casas- des arrendainien-
to; como viene- hoy. sucediendo: en las: grandes ciudadés, es—
pecialmente como Bogotd, Medellin, Cali;- etc., no-abusen. de
las. gentes pobres-que- impelidas- por la necesidad’ de vivien-

'da arrendada. para. siis. familias tienen. que aceptar. condicio-

da;.en- el sentido: de que el precio. no- puede- exceder- de- la |’

tado. limita las- utilidades. privadas- para ésta. clase de ne-=|!

una, cuofa. a la.firma. del contrato de promesa, otra cuota:|;
.cio. lo. pagari. el comprador- en cuotas iguales por semestre |;

'éentazje-hace,nuga—tor-ia_- emmColombia: las ventas arplazos; o-con: )

> que ellinterés por los. saldes de los pre-|-
cios no sean tan excesivos que linde con los extremos de la|.
usura. Hoy: estdn: cobrando. porr saldes hasta el dos y medio |
por ciento: mensual: y+el, proyecto limita. eli uno vy medic por.|!

nes y exigencias tdn onerosas que muchas- veces constiiu-

|yen ellas un saqueo- insélito del’ bolsillo. der pueblo’ colorm--

biano:
i El'articulo 6° dé muestro proyecto sefizla que la Superin-
‘tendencia, como lo- hace con los- Bancos, ‘elabore un mode-
lo- de-contrato, de arriendo- al eual* deben someterse las-ca-
isas arrendadoras, para remplazar ese formulario leonino den-
‘deel inquilino renuneia-a todo; muchas veces inclusive has-
‘ta el sagrado derecho a la vida:
i Se sefdala limite: a los canones. de arriendo, que sin con-
%gelarrles* como se ha implantado otras veces en Colombia,
se disponga que: tales rentas no puedan -exeeder del' une ¥
inedio por ciento del valor catastral de la propiedad’ segin,
‘valor registrado en la correspendiente- oficina. de catastro
‘seis meses antes de la celebracién del contrato.
i Se dispone que el arrendador no podid exigir a su ngui-
ino deptsitos en dixiero por ninghn concepto, ni para pa-
gar- el estudio’ de su solicitud; ni para: pagar. primas de ase-
guramiento, ni para responder de dafios o paga por servicios,
ni- por ningln- otro .concepto, pues la unica exigencia que ser
1e puede hacer el arrendatario- sera-la de que pague el canon
Justificado-de su arriendo-dentro, del término-estipulado.
, . Es necesario que- Colombia ampare a millares de millares
‘de familias. que por su pobreza no tienen techo propio -
tienen- que: apelar a obtenerlo arrendado. Y en ese arreneg-
miento- son- esquilmados sin* piedad: por empresas gue sin:
control ni vigilancia del Geobierno proliferan enrviquecién-
,dose” en todo ‘el panoramea de la Nacion. : :
., Este proyecto. no- aspira. a- ser- una reforma. urhana, Tan,
Solo: confiene unas. sencillas. y- elementales' normas de equi=
dad para propender porgue el pueblo colombiano, en. casa
propia o arrendada, viva mas tranguila' y- mas justamente,

Por eso confiamos gue ésta iniciativa tendra por lo mencs
la atencién del' Congreso, gue siempre hemos visto intere-
sade- al- pie- de-1a defensa- de-la causa de las grandes mayo-
rias ¥ nunca en pro de los intereses de las minorias favore-
cidas por el trafico de los privilegios.

En los anteriores términos. dejamos explicada. ésta. inicia-
tiva,” que’ por lo' demsds; se- explica: asi' sola al’ leer el texio
del articulado del proyecto. ’

!

. Honorables Senadores,
José. Egnacio. Vives. Echeverrfa-

Bogota, D. E,, julio 20 de 1873:

PROYECTO DE fJEY'NUMERO 24 DE 1973

gpoxﬂ 1a- cual’ se- modifica el articulo 5% de Iz Ley 47 de 1967
Y se crea: Ia- carrerar intermedia de Farmacia,. y ser dictam:
N otras: dispesieiaues:: <

EI' Congreso- de €olombia;, . o
DECRETA:. ’

I Artisulo: 19 Bl'articule: 59 der 1a. Ley, 47 de. 1967 quedara: asi:
i“Créase: la. carreera: intermedia. de farmacia .a nivel, téanicn”.,
. Arbiculo 2% Ea- carrera intsrmedia de Farmacia. tendrd -cGos.
iAreas: ) ) B - F
2). Disciplina: de fisica, guimica,. fisiologia. genaeral’ ¥ €S-
pafol; ’ g ’ )
' by Disciplinas en, farmacologia. general. gon énfasis en, far-,
macognocia, farmacodindmieca, matematieas. elementales, no-
ciones de primeros. auxilics y. deontologia. .
Articulo 39 El Gobierno. Nacienals por’ intermedio. de. iss-
TMinistferios de Salud y Educacion reglarhentars la carrera
‘intermedia: de' farmacia: y- estiblecers: la- intensidad horaria
de- las 4reas- de- dighe- carrera; asf como- lar duracién &el
‘tiempo necesario para- la- misma. ’ .o .
Artienlo: 4% Los: aspirantes a: cursar lar carvera intermedia
-de farmecia;. tendran. que- ser. Bachillertes téenicos o haber:
cursado tres. (3) o, mas-afios de bachillerato. =~ = .
i Articulo.58% La presentz ley entra: ey vigencia: a- partir de
Ja sancién, v modifica todas las disposiciones contrarias a la
‘misma. ' - .
Diege Suirez Vilia, ) .

Senador-por la.Citeunseripeiéin de- C\indiluarlaérca.
| ‘Senado de la Republica—El antex;ibr; proyecto: de-ley fue
‘presentado el 20 de julic de 1973 y se repartio a la Comi-
sién Quintai—El Presidente; Huge Escobar - Sierra.. '

EXPOSICION DE MOTIVOS . ..
i Honorables Senadores: \

i El presente proyecto de ley que modifica la Ley 47, da
1967 y crea: 1 carrera: intermedia: de farmacia, estd inspira-
0. exx: un: sanos patriotisimo vy es-la resuttante derun analisiss
‘eritico” de la situaciém profesional: de los' farmacéuticos y-
a. prestacién de-sus.servicios en.todo. el pais.. De. ofra-parte,
debo’ afirmar que, el, proyeets. en. mencidn. responde a. una.
mecesided. sentida del pais nacional; aho. tras afio se ha,
fvenido_ permitiendo por decretss. . leyes el ejercicio; de. ex-
ipender drogas o de directorez de dreguerias a quienes shiv
tener el titulo: de: quimicos-y farmacéuticos; han llenado los
xequisitos de' unas calidades: minimas, que al presentarlas-
‘ante- el Ministerio. de- Salud; égte le- concede el permiso of

‘|licencia para. ejércer- el’ oficio. en. mencion;’ pero; estudiandags .

cl problema en fodo su conjunts. esth- metodologia de: per-
1nitir ens forma. empirica. y oficialmente: el ejercicio de ex-
;pendedor de-drogas o direstor: de droguerias; advierte ries-
205 para 1a.salud: pthliea.y la seguridad- soeial y- la: garan=
‘tia. moral; de- la. farmacia: en. 6l campo: del' comercio; de tal:
isuerte que, se hace: necesario. um estatutso: legal: que, 2 mas:
‘de garantizar la. conveniencia. para el. puablico. consumidor,
para el productor de. drogas.y el porvenir econdmico ¥ mo-
ral. del: expendio. en. si, vineule de una- manera- bondadoss.
'y aquilatada. al, trabajador en. esa materia. a. la. vida, uni--
versitaria y'lo transforme en mano de obra calificada por
icuante- con- esta; carrera se-va-a diselver el proceso empirieo
1del. expendédon de diogas, vinculandose- a- una- escusla o-

facultad] que a méas- de ilustiarls. cen: conogimientos- Gtiles-
e indispensables. para el Buen desempefio. de su: oficio; lo-
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capacita cada dia mas, ya que es ésta la filosofia que ins-
pira el presente p1oyecto de ley; y, porque también la co-
rirente vertiginosa de la ciencia y de la técnica exigen de
_una manera racional la descentralizacién de las profesiones
o de los oficios y asi como toda ciencia exige tecnologia co-
mo el arte su técnica, a tal punto que ya es un axioma. la,
frase, que no hay ciencia sin tecnologia.

El mismo proceso dialéctico del mundo de la mdustna
de la civilizacién y de la vida misma, va presentando he-
chos escalonados e irreversibles y que los hombres en su
funciéon de intérpretes, atisban y traducen en veces de ma-~
nera humana y otras de manera sofisticada, pero en este
caso nuestro problema nacional, de los farmacéuticos prac-
ticos o empiricos es necesario darle la justa interpretacién
gue merece como humano y como ciudadanos colombianos,
de tal suerte, que creo una vez mas, que este proyecto de
ley se pueda dar como la tﬂ1ape1_txca especifica de uno de
los tantos aspectos que tiene el campo del profesional em-
pirico, y, por lo tanto, llamo la atencién de la manera mas
cordial a los honorables colegas del Senado para que miréis
con buenos ojos esta iniciativa que a mas de ser la com-
puerta que se abre para entrar al campo de la tecnificacién
de las profesiones va también a solucionar en gran parte el
problema palpitante del desempleo por cuanto con €l se va
a dar mayor capacidad laboral al ciudadano colombiano y
por consiguiente, elevar el standard de vida de todos los
nacionales.

De resultas, honorables Senadores, que conciuyo la pre-
sente exposicion de motivos con el ruego reiterado de que
os déis vuestro voto afirmativo al presente proyecto de ley.

Honorables Senadores,

Diego Suarez Villa,
Senador por la Circunscripcién de Cundinamarca.

PROYECTO DE LEY NUMERO 45 DE 1973

por Ia cual se hacen extensivos unos beneficies de los Decre-

tos-leyes 2327, 2338 y 2340 de 1971, al personal de Oficiales y

Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,

Agentes y sus beneficiarios en goce de asignacion de retiro
o pensién.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 12 A partir del 1° de enero de 1974, hicense exten-
sivos a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y
de la. Policia Nacional, Agentes y a sus beneficiarios retirados
con anterioridad al 19 de enero de 1972, y en goce de asigna-
cion de retiro o pensién los beneficios consagrados en los
literales b) del articulo 116 del Decreto-ley 2337 de 1971,
b) del articulo 101 del Decreto-ley 2338 de 1971 y b) del ar-
ticulo 52 del Decreto-ley 2340 de 1971.

Articulo 2° A partir del 1° de enero de 1974, el subsidio
familiar se reconocers y pagara conforme a lo dispuesto en ¢l
articulo -anterior y en consecuencia a partir de la misma
fecha dejaran de regir las liquidaciones que por el mismo
concepto se venian efectuando con base en disposiciones
anteriores.

La partida de subsidio familiar que se reconozca en virtud
de lo determinado en la presente ley, disminuye, aumenta o
desaparece en las mismas condiciones establemdas en los
Decretos-leyes 2337, 2338 y 2340 de 1971.

Articulo 3° Autorizase al Gobierno Nacwnal para abrir los
créditos y efectuar los traslados presupuestales necesauos
para €l cumplimiento de la presente ley.

Articulo 49 Esta ley rige a partir de la fecha de su sancion
v deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Dada en Bogota, D. E., a 14 de agosto de 1973.

(Fdo.) General Hernando Currea Cubides,
Ministro de Defensa Nacional.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El Congreso Nacional mediante la Ley 7% de 1970, confirié
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica en-
tre otras cosas:

“w) ...
“py L.

“c) Para modificar las normas que regulan la carrcra del
personal al servicio del Ministerio de Defensa, de las Fuer-
zas Militares y de la Policia Nacional”, y

“d) Para modificar las remuneraciones de las mismas y el
de las prestaciones sociales del personal del Ministerio de
Defensa, de las Puerzas Militares y de la Policia Nacional”
(articulo 12, Ley 7% de 1970).

Con base en las facultades anteriormente mencionadas, el
Gobierno Nacional dicté entre otros, los Decretos numeros
2418, 2419 y 2420 de 1970, mediante los cuales fij6 remunera-
ciones al personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia
Nacional, Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y
personal civil del Ministerio de Defensa, respectivamente, y
al dictarse estas dlsposxcmnes el personal retirado en goce de
asignacion de retiro o pension se beneficié de dichos aumen-
tos por la caracteristica de la oscilacién de dichas prestacio-
nes con la de los sueldos bésicos de actividad.

Asimismo se dictaron los Decretos numeros 2337, 2338 y
2340 de 1971, que regularon integramente lo relativo a la ca-
rrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional.

El proyecto de ley que pongo a consideracion del honorable
Senado de la Republica pretende modificar algunos articulos
de dichos estatutos de carrera, con el fin de unificar el sis-
tema del reconocimiento y pago de las asighaciones'de retiro

| familiar;

o0 pension a que tienen derecho los Oficiales, Suboficiales y
Agentes de las Fuerzas Armadas y que si no se hizo durante
la vigencia de la Ley 72 de 1970, se debido a la considerable
erogacién que el Estado tuvo que hacer para reajustar los
sueldos de los miembros de las Fuerzas Armadas y del per-

sonal civil a partir del 1° de enero de 1971, asi comeo las.

asignaciones de retiro y pensiones militares.
Las disposiciones que se pretenden modificar determinan
lo siguiente:

Articulo 116 del Decreto 2337 de 1971.

“A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal
de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares que se
retire o sea retirado bajo la vigencia del mismo, se le ligui-
daran las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas,
asi:

ua) - ”

“b) Asighaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo basico,
prima de antigiiedad, un subsidio familiar para el personal
de Oficiales y Suboficiales casados o viudos con hijos legiti-
mos, del treinta por ciento (30%) de su sueldo basico por su
estado de casado o viudo con hijos legitimos, un cinco por
ciento (5%) por el primer hijo y un cuatro por ciento (4%%)
por cada uno de los demas, sin que el total sobrepase del eua-
renta y siete por ciento (47%) del sueldo basico, una prima
de actividad del quince por ciento (15%) del sueldo hasico
correspondiente a su grado, doceava parte de la prima de
Navidad, prima de vuelo en las condiciones establecidas en
este Decreto, gastos de representacion para Oficiales Gene-
rales o de Insignia y prima de estado mayor en las condi-
ciones indicadas en este Decreto”.

Articulo 101 ciel Decreto 2338 de 1971.

“Sueldo base para liquidacion de prestaciones sociales. A
partir de la vigencia del presente Decreto al personal de
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional que se retire
o sea retirado bajo la vigencia del mismo, se le liguidarin
las prestaciones sociales sobre las siguientes partidas, asi:

“gy 7

“b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo bésico,
prima de antigiiedad, un subsidio familiar para el personal
de Oficiales y Suboficiales casados o viudos con hijos legi-
timos, del treinta por ciento (30%) de su sueldo basico por
su estado de casado o viudo con hijos legitimos, un cinco
por ciento (59%) para el primer hijo y un cuatro por ciento
(4%) por cada uno de los demas, sin que el total sobrepase
del cuarenta y siete por ciente (47%) del sueldo basico, una
prima de actividad del guince por ciento (15%) del sueldo
basico corlespondlente a su grado, doceava parte de la prima
de Navidad, gastos de representacion para Oficiales Gene-
rales y prima de Oficial Diplomado en la Academia Superior
de Policia en las condiciones indicadas en este Decreto”.

Articulo 52 del Decreto 2340 de, 1971.

“A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal
de Agentes de la Policia Nacional que se retire o sea reti-
rado bajo la vigencia del mismo se le liquidaran las presta-
ciones sociales sobre las siguientes partidas, asi:

“gy L.

“b) Asignaciones de retiro y pensiones sobre: sueldo basico,
prima de antigiiedad, un subsidio familiar para el personal
de Agentes casados o viudos con hijos legitimos, del treinta
por ciento (30%2) de su sueldo basico por su estado de ca-
sados o viudos con hijos legitimos, un cinco por ciento (5%)
por el primer hlJo y un cuatro por ciento (4%) por cada uno
de los demas, sin que el total sobrepase del cuarenta y siete
por ciento (47%) del sueldo basico, una prima de actividad
del quince por ciento (15%) del sueldo basico correspondiente
y ‘doceava parte de la prima de Navidad”.

Como ma&s adelante podran observar los honorables Se-
nadores, las disposiciones anteriormente citadas establecen
un régimen de liquidacion diferente al que ya existia, y con
el proyecto de ley se pretende unificarlo, porque las dispo-
siciones transcritas solamente contemplan la liquidaciéon de
las asignaciones de retiro y pensiones para quienes se retiren
o fueren retirados con posterioridad al 19 de enero de 1972,
fecha en que entraron a regir los Decretos-leyes 2337, 2338
y 2340 de 1971.

Las disposiciones anteriores a los Decretos ya c1tados de-
terminaban la liquidaciéon de las asignaciones de retiro y
pensiones en la siguiente forma:

Articulo 115 del Decreto-ley 3071 de 1968.

“A partir de la vigencia del presente Decreto la liquidacién
de prestaciones sociales y asignaciones de retiro o pension
que se decreten a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, se hara sobre la suma de las siguientes partidas:
sueldo basico, prima de antigiiedad, doceava parte de la pri-
ma de Navidad, prima de vuelo, en las condiciones estable-
cidas en este Decreto, gastos de representacion para Oficiales
Generales y de Insignia, prima de Estado Mayor y subsidio
esta ﬁltima partida no se computa para asignacién
de retiro o pension”.

En el mismo sentido se pronuncian los altlculos 93 del
Decreto 3072°y 54 del Decreto 3187 de 1968.

Las modificaciones que se pretenden hacer se refieren
especialmente al subsidio familiar que de acuerdo con los ar-
ticulos 116 del Decreto 3071, 94 del Decreto 3072 y 85 del
Decreto 3187 de 1968, para los Oficiales y Suboficiales y
Agentes retirados antes del 1° de enero de 1972 se liquida
en la siguiente forma:

“Los Oficiales y Suboficiales retirados en goce de asigna-
cién de retiro o pensién, casados o viudos con hijos legiti-
mos tendran derecho a que por el Tesoro Publico se les pague
un subsidio familiar que se liquidara sobre la asignacion de
retiro o pension que les corresponda asi: por su estado de

casado o viudo, el cinco por cienfo (6%) y por cada uno de;

los hijos a su cargo el tres por ciento (3%) maés, sin que el
porcentaje por razon de los hijos sobrepase del doce por cien-
to (12%)”. (Articulo 116, Decreto 3071 de 1968).

En el mismo sentido se manifiestan los artmulos 94 y 55
de los Decretos 3072 y 3187 de 1968.

Como se ve claramente hay una modificacion en cuanto a |-

la liquidacion del subsidio familiar en el sentido de que en

los Decretos expedidos con base en la Ley 72 de 1970', ya no-.

se toma como una prestacion aparte o separada sino que

dicha cantidad se incorpora como una de las partidas que.

sirven de fundamento para la liquidacién de las asignaciones
_de retiro y pensiones militares, aumentando los porcentajes,
incluyendo los mismos que se reconocen cuando el militar o
e]_ uniformado de la Policia Nacional se encuentra en ser-
vicio activo.

Gtra de las modificaciones gue se incluyen en el proyecto
de ley propuesto es la del reconocimiento en todas las asig-
naciones de retiro o pensiones de la prima de Estado Mayor
y de Diplomado en la Academia Superior de Policia, que de
conformidad con los Decretos-leyes 3071 y 3072 de 1968,
solamente se venia computando para los Oficiales que reu-
nieran los requisitos de diplomacién y que hubieren sido
retirados con posterioridad al mes de diciembre de 1968.

Las disposiciones de los Decretos-leyes 2337, 2338 y 2340
de 1871, que por el proyecto de ley se pretenden modificay
hace extensivo a los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y personal uniformado de la Policia Nacional la
inclusion de un quince por ciento (15%) del sueldo basico
como prima de actividad, que no tiene antecedentes en la
legislacién anterior a las disposiciones que se modifican con
el proyecto de ley y que como se dijo antes se pretende con
esto unificar el sistema de la liquidacién de las asignaciones
de retiro y pensiones de este personal.

El articulo 2? del proyecto de ley se limita a aclarar gue
en ningun caso podri haber lugar al reconocimiento de un
doble subsidio familiar y por tal razon se derogan todas las
disposiciones que con anterioridad a la vigencia de 1a ley
que se propone existieren sobre la materia y asimismo esta-

blece la disminucion, aumento o desaparicion del subsxdxo’

familiar en las cond1c1ones determinadas en los Decretos-
leyes 2337, 2338 y 2340 de 1971, que son los estatutos de ca-
rrera vigentes para los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares, de la Policia Nacional y los Agentes.

El proyecto de ley que pongo a consideracion de los hono-
raples Senadores como se dijo al principio de esta exposi-
cién de motivos, persigue la unificacion de la liquidacién
de las asignaciones de retiro y pensiones de los miembros
de las Fuerzas Armadas, a fin de establecer equidad tanto
para el personal retirado con anterioridad al 1° de enero
de 1972, como los retirados con posterioridad a dicha fecha.

De los honorables Senadores, atentamente,

General Hernando Currea Cubides
Ainistro de Defensa Nacional.

PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 1973
por Ia cual la Nacién se asaciz a la celebracién del 60° ani-
versaric de Ia fundacion de la Sociedad Antioquena de Inge-
nieros y Arquiteqtos.
El Congreso de Colombia

Decreta:

Articulo 1° La Nacién se asocia a la celebracion del 600'

aniversario de la fundacién de la Sociedad Antiogueha de
Ingenieros y Arquitectos que tuvo lugar el 13 de agosto de
1913 y rinde homenaje a la memoria de sus fundadores y a
la labor cumplida por la institucion.

Articulo 2° Auxiliase por una sola vez a la Sociedad An-

ticqueiia de Ingenieros y Arquitectos con la suma de un
millon de pesos ($ 1.000.000.00) con destino al mejoramiento
y dotacion de su sede en la ciudad de Medellin.

Articulo 3° Autorizase al' Gobierno para abrir los créditas

y hacer traslaciones para dar cumplimiento a la presente ley. -

Articulo 4° Esta ley regira desde su sancion.

Presentada a la consideracién del honorable Congresc por

el infrascrito Ministro de Obras Publicas.
Argelino Duran Quintere

Senado de la Reptblica. El anterior proyecto de ley fue

presentado el ... de ... de 19... y se repartio a la Comision
Tercera.

El Presidente,
Hugo Escobar Sierra
EXPOSICICN DE MOTIVOS
Senores miembros del Congreso:

El 13 de agosto de 1813, con ocasién del centenario de la
independencia de Antioquia, se fundé en Medellin Ia Sc-
ciedad Antioquefia de Ingenieros y Arquitectos.

Esta benemérita corporacién ha venido trabajando con pa-
triotismo y desinterés en su campo de accion, y prestando
importantes servieios, no solo en el campo regional sino tam-
bién en el nacional.

Es por tanto justo que la Nacion se asocie a l1a celebracion
del 60° aniversario de su fundacién y rinda homenaje a la
memoria de quienes la llevaron a cabo y a la labor cumplida
por la institucién.

Esta Sociedad no ha recibide ninguna ayuda econdmica de
la Nacion durante su existencia. Como estid adelantande,
mediante esfuerzo-de sus asociados, la instalacion de su
sede, se prgpone que con ocasién de su aniversario se le
conceda un auxilio con destino a tales instalaciones.

Considero que dadas las especxales razones que asisten a

este proyecto, reciba su aprobacion.
Sefiores miembros del Congreso,

Argelino Duran Quintere
Ministro de Obras Publicas.
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'DE-{1973 A LAS CUATRO DE LA ‘TARDE -

I
Llamada a .lista de los honorables Representantes.
' mn -

Cohs_idexacién del Acta de la'sesién anterior.

IIT. | .
Negocios sustanciados por la Presidencia.

' v
Proyectqé_ de ley paré, seg’undd debate:

Continuacion de la discusién de la proposicién- eoti que
termina el informe, de la ponencia para segundo debate al
sigui€nte proyecto de ley: ' o

‘Proyecto de ley hiimero 8 (Cémara), 1973, “por la cual se
modifican unas disposiciones del Cédigo ,Penal y se dictan

-otras 'disposiciones”. Ponente para segundo debate, honora- |-

ble Representante Carlos H. Morales. Presentado por el

- Gobierno Nacional: . B

Votacién del proyecto de ley ntimero 39 (1972), “por la cual

‘se establecen incentivos tributarios para la investigacion y

desarrollo ¥ se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate: el honoi'able Representante Luis Lorduy
Lorduy. Autor del preyecto seror Ministro de Hacienda,
doctor Rodrigo Llorente Martinez.

Proyecto. de ley ntmero 93 de 1972 “por l1a_cual se crea el

| Fondo ‘Nacional de Inversiones”. Ponente para ségundo de-

bate el honorable. Representante’ Luis Guillermo Giraldo.
Autor del proyecto, €] sefior Ministro de Hacienda, doctor
Rodrigo Llorente M. - } ; '
Continuacién de la discusién de la proposicién sustitu-
tiva con que termina la ponencia para segundo debate al
siguiente proyecto: . .
Proyecto de ley numero 186 (1971) “por la cual se reforma

-|el Calendario de Festivos y el Régimen 'de Vacaciones del

sector Publico y Privado”. Ponente para segundo debate, el
honorable Represéntante Israel Santamaria Rendon. Autor

.{del proyecto, el sefior Ministro de Trabajo y ‘Segurided

Social, doctor Crispin Villazdn d_e Arrmas.
'

sefiores Ministros del, Despacha.

Lo que propongan -los honorables Representéntesly" lqs

" El Presidente, - R
DAVID ALJURE RAMIREZ

El Primer Viéeprésidente, N

‘ ' HERNANDO SEGURA PERDOMO
El Segundo Vicepresidente,
, . SERGIO DE LA TORRE GOMEZ
E] Secretario General, . o

" Néstor Eduarde Nifio Cruz.

_ ACTA DE LA SESION DEL MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 1973
FRESIDENGIA DE LOS HH. RR. ALJURE R., SEGURA P. Y DE LA TORRE G.

I

Siendo las diecisiete horasy cuarentay cinee minutos, el

Fresider.te honoryosle Representante David Aljure Ramirez or- |

dena llamar a lista, a la cual contestan los siguientes ho-

. norables Representantes:

“~.

Aljure Ramirez David.
Alvarez Ayala Gloria.
Andrade Teran Ramiro.
‘Angel de Restrepo Alicia.
~Arague de . Castano Tulia.
- Arbelaez Gémez Augusto.
Arce Luna Fabio.
Arcila ‘Arcila Anibal; .
Ardila Goémez Héctor.
Avila Mora Humberto.
-Begerra Garcia -Armando.
- Belalcazar Octavio.
.Beltran Balseiro Antonio.
‘Bernal- Segtira Alvaro.
- Bermejo Pérez .Liborio.
:Bossa Lopez Simon.
Cabeza Quifiones Carlos.
+ -« :-Cadena Copete Alfredo.
... .. Carbonell . Insignares Eduardo. - .
L  “Casas Molina . Héctor. : :
- . Castafieda Moreno Samuel:
-~ Castafieda José Ignacio. - -
Castafio Marco A.
Castro José Guillermo.
. Caviedes Arteaga Aurelio, .
- Cifuentes Edmundo.
- Cure Arrieta Rafael.
4. Cuartas Agudelo Emilio.
- Chavez Echeverri Jaime,
- De la Torre Gomez Sergio.
.. Diaz Castillo Marco Tulio.
Diaz Cuervo Alfonso.
Donneys R. Juan Julidn.
Dorronsoro Lozano Joseé.
Duarte Toledo Abelardo.
Duque de Ospina Olga.
Escobar Lourido Luis C.
Fernandez de Castro Joaquin.
Fernandez Sandoval Heraclio.
Fonseca Galan Eduardo.
Fonseca de Ramirez Alegria.
. Forero Benavides Abelardo.
Fortich Barcenas Fernan. -
France Burgos. Joaquin.
. Galindo Leén- Félix. oo - .-
Gallardo Florez Adalberto.
Gareia Bautista Cecilia. . .
Garcia de Montoya Lucelly. '
Garcia Rueda Eduardo. . -
Giraldo Lopez Aldemar. . -
. Goémez Arenas Pedro.
Gomez Jaramillo Arturo.
Gomez Salazar Jesus.
Gomez Pineda Hernan.
E Gonzalez Lerma Gustavo.
< <o -7 Gonzalez Taborda Fanny.
~.+ " Guerra Serna Bernardo.
©: . . ‘Guerrero Victor. - s
-+, -~Guevara Herrera Edmundo, o =g
- - Gutiérrez Romero Excelino.
. - .Gutiérrez de Garcia Belén,.
.o 2 Herndndez .Vargas Carlos.
= ":¥ioyos Castafio Roherto.
- Hoyos' de:Uribe Alicia.

» “Hoyos.Giralde Alfonso. ..

- Hoyos Naranjo Oscar. -
Jaramillo Giraldo José.
Jiménez Estrada Antonio:
Lacouture Cuello Eduardo.
Leiva Liévano Alvaro.
-Ledn Goémez Enrigue.
Lopez Salazar Fabio Alfonso.
-Lorduy Lorduy Luis. - :
Lozano Simonelli Fabio. :
Luna Morén Trino.
Llano Escobar Jaime.

Machado Renteria Leopolding,
Manotas Reyes Hernando. -
Mancera Céspedes Gerardo.
Marin Bernal Rodrigo:
Martinez Caballero Alejandro.
Martinez Mufioz Alfredo.
Martinez Mejia German.
Medina Delgado Alfonso.

Mejia Gémez Carlos.

* -Mejia Mejia Maria Teresa,

- Mendieta Rubiano Ricarde.
Mestre Sarmiento Eduardo.
Mogollén Vélez José Vicente,
Molano Sanchez Jeremias. =~ -~ - -
Montejo -Consuelo de. s

" Montoya Mazo Froilan. . Ok
Morales Suarez.Carlos:

Morales Frias Joselin,
- Morales Carlos H.
Murioz Acosta Isaias.

" Mufioz Agudelo Ratl., -
Munoz Guevara Jorge. Balivar.
Name Habeych William.

Nufiez Serrano Rafael.
Ospino Bolivar Andrés..
Orejuela Bueno Raul.
Otero Ramoén. ’
Ortiz Calle Luis Evelio, -

- - Ortiz Currea Jorge. '
Ortiz Riascos Flavio.
Ortiz Perdomo J6sé Joaguin.’
Ortiz Valdivieso Jaime.
Otalora Huertas fIugo. ..
Oviedo Hernandez Humberto.
Palacios Martinez Daniel.
Palencia Carat Ernesto.
Pardo Parra Enrique. -
Pardo Sanz Guillermo.
Parra, Montoya Guido.
Patifno Rosselli Alfonso.

. Palomino. Solano Guillermeo, -~

- Pelaez -Alvarez .Jestus. -
Pernia Julio César.

- Pinillos-Jestis A. - -

Plazas Alcid Guillérmo.
Quevedo Forero Edmundo. .

- Ramirez Gutiérrez Humberto,
Ramirez Martinez Evelio.’

) Ramos Murillo Alvaro.

- Rey Sarmiento Jorge.-

.“Reyes Cornelio. L C
Riafio Uparela Blas Alfonso. -

. -Roncancio Jiménez Domingo, -
¢ . Rojas -Ariza-Gustavo...w .~ " .

. Salamanca Demetrio. . .

+ . Salazar Alvarez Jairo.:’
' Salazar Garcid Gustavo.
- -Salazar Mejia. Oscar. .

- Salazar Ramirez Gilberto.
:-. Sdnchez José Vicente. :. -
-~ Sédnchez  Ojeda-Arcesio. -

-

-

- Sanchez ‘Septilveda Antcnic J.
Sanchez Valencia Marcony.
Santamaria Rendén Israel.
Santofimio Botero Alberto. -

.« Sedanc Gonzalez-Jorge.

© +-. Segura Perdomo Hernando. -
Serrano Reyes Jaime. .
Sierra Sierra Humberto.
Silva Valdivieso Humberto.
Télez Edel.
Tole Lis Juan.
Tovar Concha Diego.
Trujillo Agudelo Fabio.
Turbay Juan José.
Turbay Turbay Hernando.
Trejos Gonzalez Blasteyo.,
Tribin Piedrahita Adriano.
Ucrds Barrios Pedro.
Urueta Velilla Victor.
Vargas Ramirez Enrique.
Vanegas Rivera José A,
Velasco Arboleda Rodrigo.
Veldzquez Martinez Alberto,
Vergara Rodriguez Remberto.
Villar Borda Luis.
Villegas Giraldo Arturo.
Zapata Isaza Gilberto.
Zarama Villota Guillermo.
Zuleta Alvarez Gabriela.

La Secretaria informa que hay quérum decisorio, ¥, €N .
consecuencia, el senor Presidente declara abierta la sesion,

Con excusa justificada dejan de asistir los stguientes
honorahles Representantes:

Alvarez Barrios Ciro.
Aroca Martinez Leonel.
Barco Guerrero Enrique.
Barrics Zuluaga Ricarde.
Eolafios. Rogerio.
Botero Ochoa José Fernando,
Cadavid Zuluaga Cristdbal.
Candamil Gomez Gerardo.
De la Espriella E. Alfonso.
Diaz Aristizabal Alecibiades.
Duarte Contreras Pedro.
Dugue Valencia Luis Javier.
Eseohar Méndez Miguel.
Hscorcia B. Rafael Ignacio,
Escruceria Samuel Alberto.
Estrada Bstrada Marino.
Fruneis Bernard William.
Giraldo Hurtado Luis Guillerme,
Hoyos Zihiga Armando.
Ibarra Alvaro Hernan.
Iguaran Villa Ramén.
Lequerica Martinez Antonio.
. Martinez Zuleta Anihal.
Matus Torres Narcizo.
Medina Parodi Andrés. -
Montoya Hernandez Mario.
QOcampo Osorio Jestis. .
Pardo Quintana Fernando.
Pelaez Ramirez Alberto.
Pinilla Pinzén Alfonso.
Potes Posso Ramén Elias,
Ramirez Castafio José.
Ramirez Osorio Riecardo..

Ramirez Rojas Jaime.

Redriguez Mufioz Urbano.

-Salazar- Gomez Fabio.

Sénchez Palau Isaac.

-Tello. Hernando.

Tinoeo' Bossa Bduardo,

K Tirado Vélez Luis.. . -
Tovar Silva. Miguel: N
Valencia Ricardo Eleazar. - -~
Visbal Rosales Christiam.

II

La Presidencia somete a consideracién las- Actas de las
sesiones anteriores (martes 31 de julio y miéreoles 1° de
agosto de 1973, publicacdas en Anales niumeros 31 ¥ 32, ¥
la. honorahle Camara les imparte su aprobacion.

IIT

Con fecha 6 de agosto de 1973, ccupa nuevamente su curul
la honorable Representante Consuele de Montejo, suplente,
quien reemplaza a la honorable Representante Luz Castilia
de Melo, supiente, por la Circunserineion Electoral de Cun-
dinamarca. , .

Co]n fecha 8 de agosto de 1873, ccupan nuevamente su
curul: . .

Honorable Representante Ricardo Eledzar Valencia, prin-
cipal, en reemplazo del honorable Representante Jaime Sa-
rl‘tl;ia Misas, supleante, por la Circunscripcidn Electoral del
Chocd: -

Honorable Representante Edmundo Cifuentes B., supien-
te,” en reemplazo de 1a honorable Representante Georgina
Ballesteros de Gaitén, prineipal, por la Circunscripeién Elee-
toral de’ Cundinamarca. :

Hohorable Representante Enrique Ledn Goémez, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Carlos Roberto
Piedra Sanchez, prineipal, por la Circunscripcion Electo-

-|ral de Cundinamarca. :

Honorable Representante Gloria Alvarez Ayala, suplenté,
en reemplazo del honorable Representante Napoleén Peralta

’Bargera, principal, -por la Circunscripeién. Electoral de Bo-

yaca. .

Honorable Representante Oscar - Hoyos .Naranjo, principal,
en reemplazo del- honerable Representanie Carlos Morales
Suarez, suplente, por la Circunscripcién - Flectoral de An-
tioquia. . - . : . -
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Honorable Representante Carlos Morales Suarez, suplente,
en reemplazo del honorable Representante Ignacio Arboleda
Arholeda, principal, por la Circunscripcién Electoral de
Antioquia.

Honorable Representante Edilberto Ramén Otero, suplen-
te, en reemplazo cel honorable Representante Orlando Gar-
cia Burgos, principal, por la- Circunscripcién Electoral de
Cérdoba.

Aclaracion:

La Secretaria aclara el Acta del dia miércoles 1° de agosto
en el sentido de que el honorable Representante Carlos
Morales Sudrez, suplente por la Circunscripcién Electoral
de Antioquia, no es Carlos Morales Barrrios, como aparece
en dicha Acta.

v
Dentro del punto ‘“negocios sustahciados por la._Presiden-
cia”, el sefior Secretario da cuenta de los . siguientes do-
cumentos:

PROYECTO DE LEY NUMERO 25 DE 1973

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de

Abogado en Colombia.
El Congreso de Colombia,

DECRETA.:
TITULO I

Disposiciones generales.
)

Articuloe 1° El abogado es una creaciéon del Estado, que
{iene como funcién social la de colaborar con las autoridades
en Ja. comservacion y perfeccionamiento del orden juridico
del pais y en la realizacién de una recta y eficaz adminis-
tracion de justicia.

Articnlo 2° La principal misién del abegade es la de
defender en justicia los derechos. de la sociedad y de los
particulares en general,

Articulo 3? Es abogado quien. obtiene el correspondiente
titulo universitario con. las formalidades exigidas por el
Ministerio de Educacion.

TITULO Ir

De la inscripecién. .

Articulo 4° Para ejercer la profesion de abogade se re-
quiere estar inscrito, como tal, sin perjuicio de las excep-
ciones aqui establecidas y las ya determinadas en leyes
anteriores.

Articulo 5° Para ser inscrito como- abogado. se requiere
el titulo reconocido legalmente por el Ministerio de Edu-
cacion.

Articulo 6° No podra ser inscrito como. abogado y si ya
lo estuviere, debera ser excluido:

a) Quien se encuentre en interdicciéon, judicial, y

b) Quien haya sido, condenado en ultima instancia por
delito que merezca pena de presidio, prision o relegacion
a colonias. Exceptianse los, casos de la condena condicional
o el del perdén judicial.

Articulo 7° Quien pretenda ser inscrito como abogado, de-
bera dirigirse al correspondiente Tribunal Superior, acom-
paiando el respectivo diploma. aprobado por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 8° La solicitud sera repartida inmediatamente
al Magistrado sustanciador, quién resolveri sobre su admi-
sion dentro de los tres dias siguientes.

Si la encontrare admisible ordenari su publicacién por
una ssla vez en drgano. oficial del Departamento y en un
periédico de Ia localidad.

Si la estima inadmisible, asi lo expresara en diligencia
mettvada, centra la cual procede el recurso de siplica
ante el resto de los Magistrados y en subsidio, el de apela-
cion. ante la honorable Corte.

Articelo. 99 El Ministerio Piablico por intermedio del Fis-
cal del Tribunal sera parte en estos procesos.

Articulo 10. La publicaciéon seri a costa del interesado
y debera coniecner: nombres. y. apellidos del petente, lugar
de nacimiento, vecindad, universidad que otorgé el diploma,
(érmino. para presentar oposiciones,

Articulo, 11. Dentro de los diez dias siguientes a2 la pu-
blicac:11, cuzlgniera persona podra aponerse a- la ins-
cripcion, que debera. presentar por escrito y bajo la- gra-
vedad del juramento prestado ante el funcionario res-
pectivo.

Articulo 12. Vencido el término de que trata el articulo
anterior, lar Sala decretara la inscripcion, si no- se pre-
scntare oposicién.

Gi 1a. hubiere, se dari de élla. traslado al abogado por diez
dias para sus descargos y luégo se abrirad a prueba por diez
para pedirlas y practicarlas, las que se pidan o. decreten
de oficio. Vencido, este término. serd resuelta. la oposicién
dentro de los. cinco, dias siguientes.

Articulo 13. La providencia que niegue una inseripcion
cs apelable en. el efecto suspensivo para ante la Corte.

Articule. 14. En firme la providencia que. decrete la- ins-
cripcion, se comunicara telegraficamente al Ministerio de
Educacién, para que inscriba al profesional en el 1eglstro
nacional y se- le expida a éste la tarjeta profesional.

Articulp 15. La inscripcion en el libro. contendra: Nom-
bres y apellidos, nombre. de la. Universidad. que otorgé el
diploma, fecha de la providencia, nombre del Tribunal que
cencedig. la licencia, fecha: y numero. de la tarjeta. La
comunicacion telegrafica seri. por cuenta del interesado.

Articulo- 16, Los. abogados. inscritos con anterioridad a
esta ley no requieren nueva inscripeion.

Articulo 17. Los Tribunales podran expedir licencias
provisionales a los abogados que soliciten una inscripcion,

para que éstos puedan ejercer su profesion mientras les
llega la larjeta.

Para. su admisiéon como abogados, les bastari citar el
npimero y fecha de esa licencia, con indicaciéon del Tribunal
que la concedio.

Articulo 18. La tarjeta profesional contendra el nimero
de orden, fecha, nombres y apellidos del profesional y la
indicacion del Tribunal que la aceptd, con menciéon de la
Universidad que. otorgé el diploma,

Articulo 19. La inscripciéon, mientras esté vigente, habi-
lita. al. abogado para el ejercicio pleno de su profesiéon en
todo. el territorio de la Republica.

Arxticulp. 20. Para ser aceptado comeo abeogado ante las
autoridades de Colombia, el profesional debera presentar
su. respectiva tarjeta y citarla en todas sus demandas y.
peticiones.

TITULO IIX
Del ejercicio de la profesién:

Articulo 21. No se podra ejercer la profesién de abogado,
ni anunciarse como tal sin estar legalmente inscrite. con-
forme lo dispone esta ley.

Articulo 22. Nadie podra litigar en causa propia o ajena
si no es abogado inscrito, sin perjuicio de las excepciones
estipuladas en esta ley.

Articulo. 23. La. violacién del. articulo anterior no es causa
dé nulidad de lo actuado, pero los responsables serin
sancionados conforme lo determina esta ley..

Articulo 24. Los expedientes y actuaciones judiciales y
administrativas, solo. podrin. ser examinadas:

a) Por los funcionarios y empleados del respectivo des-
pacho, en razén de sus funciones.

b) Por los abogados inscritos.

¢) Por- las: respeotivas- partes.

ch) Por las personas designadas como auxiliares de la jus-
ticia en los respectivos procesos.

d) Por les. visitadores oficiales, fiscales y. Procuradores
Judicialcs.

e) Por los dependientes de los abogados inseritos.

Articulo 25. Los dependientes deben estar previamente
inscritos como tales en los respectivos juzgados.

Articulo 26. Un abogado no podri tener mas de un de-
pendiente, ni el dependiente podra serlo sino. de un solo
abogado.

TITULOIV
Excepciones:

Articulo 27. Por excepcién se podra. litigar en causa pro-
pia, sin ser abeogado inscrito, en. los, siguientes casos:

19) En ejercicio del derecha de peticion y de las accio-
nes publicas consagradas..por la Constitucién y las
leyes.

2?) En los procesos de minima cuantia.

3°) En las diligencias administrativas de conciliacion y
en los procesos de tinica instancia en lo laboral.

4°) En los actos de oposicion: y en las diligencias judi-
ciales o administrativas, como szcuestros, entregas,
seguridad de bicnes, entrega de minas y otres ana-
loges. Toda actuacion judicial: posterior debera ser
patrocinada por un abogado inscrito.

Articulo 28. También por excepcion se podra litigar en cau-
sa propia o ajena, sin ser abogado inscrito, en, los siguientes
| casos:

1") En los asuntos de policia que se ventilen en Mumi-
cipios que no sean cabecera de Distrito. ni de Cir-
cuito y no exista alli un abogado de asiento.

2°) En la primera instancia de los proecesos de menor
cuantia que se ventilen. en municipies que no sean
cabecera de distrito ni de Circuilo. y no exista alli
un abogado de asiento.

Articulo 29. La persona que haya terminado, y aprobado
los estudios regiamentarios de derecho en Universidad
oficialmente reconocida por el Estado, podra ejercer la
profesion de abogado, mientras obtiene el titulo con un
plazo de tres afios improrrogables y en estos asuntos:

a) En todos los negocios penales, civiles. y laborales en
la primera instancia.

b) De oficio como apoderados defensores, menos én lo que
respecta al recurso de casacion.

¢) En todes los negocios de Policia.

Articulo 30. Para poder ejercer la. abogacia en las circuns-
tancias y asuntes contemplados. anteriormente, el interesado
debera obtener licencia del respectivo Tribunal, previa so-
licitud del interesado, a la que acompaiiara. certificacion de la
correspondicnte Universidad donde conste que ha terminado
satisfactoriamerite sus estudios de derecho.

Articulo 31. En los negocios penales; los procesados pue-
den defenderse por si mismos en todas las etapas del proceso,

Articulo 32. El cargo- de apoderado para la indagatoria,
cuando no haya posibilidad, de que asista a_ella un abo-
gado inscrito, pedra ser confiado a un ciudadano honorable
que no sca empleado publico.

Articulo 33. La persona que_pueda. litigan en. causa propia
¥ que no sepa escribir, debera autenticar sus demandas
con su impresion digital, En. esta. misma forma procederin
las personas aue no sabiendo. escribir iengan que otorgar
poderes o autorizaciones,

TITULO V

Incompatibilidades,

aunque sc encuentre inscrito:

Articulo 34. No podran ejercer la profesion de abogado ]

1?) Los empleados piiblicos de cualquier orden o cate-
goria, salve los que tengan que representar al! Es-
tado en,razén de sus funciones. Pero si podran cjercey
la profesién. en causa propia. excepto los jueces de la
Repiiblica, Magistrados, Consejeros, Procurador y Con-
tralor de la Nacion,

Articulo. 35. Los Senadores, Repr esentantcs y Diputados, pero
la pueden ejercer en causa propia.

Articulo 36. Los militares en. servicio activo, excepto cuan-
do actiien en razén de sus mandatos dentro de la justicia
castrense o0 en causa: propia.

Articulo 37. Los que estén privados de la libertad me-
diante auto de enjuiciamiento ejecutoriado, excepto en causa
propia. A

Articulo 38. Un abogade no podria actuar en negacios
que haya conocido o en los que haya actuado como fun-
cionario, ni podra litigar en los Departamentos, Ministe-
rios o dependencias donde haya sido empleado, dentro del
axio siguiente a la dejacién, del' cargo.

TITUL O VI

Ejercicio ilegal de la abegacia.

Articulo 39: Incurrirad em ejercicio ilegal de la absgacia y-

tarda sujeto a las penas schaladas para cada infraccion:

1?) Quien no siendo abogado inscrito se anuncie como
tal en tarjetas, avises hablades o escritos, placas o
membretes.

29)
la profesion,
3%).
incompatibilidades especificas para- actuar.

El titular de una licencia que siga actuando después
de vencido el término para el cual le fue concedida.

49)

Articulo 40. El funcionaris piablico que admita o telere
el ejercicio de la abogacia. por persona no. autorizada: para
interven’r como profesional del derecheo, o deje en forma
alguna examinar los expedientes por quienes no estan auto-
rizados para hacerlo, incurrira en falta disciplinaria, que
sera. castigada. con la- suspensiéon: del cargo. por primena
vez y en caso, de reincidencia, con la destitucién, La sus-
pension sera de diez- dias a. un mes. . :

Articulo 41. Cualquier persona pedra denunciar arte- Ias
autoridades las infracciones que se cometan en el ejercicio
ilegal de la abogacia y cualquier funcionarioe. judicial po-
dra investigarlas de oficio.

TITULO VII

Vigilancia de la. profesién.

Articulo 42. Corresponde al. Ministerio de Justicia, y si
éste no existe, al Ministerio de Gobierno, en relacion con
la profesion de abogado:

A) Llevar el registro nacional de abogados.

B) Expedir la tarjeta profesional a estos profesionales.

- C) Editar la Gaceta del Foro, donde se publicarin todos
los abogados inscritos, los nombres de les sancionados
o suspendidos, con indicacion de la. pena senalada o el
tiempo de suspension y el texte integro- de esta ley.

Ch) Vigilar la moralidad y la legalidad del ejercicio pro-
fesional de los. abogados.

D) Estimular sistemas de seguridad social de los abogados.

Articulo 43. El Ministerio respectivo podra encomendar a
su Fondo Retatorio la impresion de In Tarjeta Profesional
y las publicaciones a que haya Iugar para dar cumplimiento
a csta ley.

TITULG VII

Deberes prefcsionales del abogads.

Articulo 44. Son deberes del abogado:

1?) Conservar con decoro. la dignidad de su. profesion.

2?) Colaborar leal y honestamente con. la recta adminis-

tracion de justicia.

Observar y exigir la mesura, la seriedad y el respeto

debidos en todas sus relacicnes com los funcionarios,

,colaboradores y auxiliares de la justicia, con la con-

traparte y los abogados dc ésta y con todas las per-

sonas que intervengan cen el ejercicio de sus fun-

ciones,

4%) Proceder con abscluta honradez y mejov lealtad en

Jas relaciones con sus clientes.

Guardar, como lo ordena. la- ética- profesional y Ia

ley, el mas estricto y severo secreto: profesional.

6° Atender con celosa, diligencia tedes sus deberes pro-
fesionales.

7?) Observar una rigurosa lcaltad profesional: con sus co-
legas.

39)

59)

TLTULO IX
Régimen disciplinario,

Articulo 45. Constituyen. faltas contra la dignidad de la
profesion:

1°)

29)

La mala fe comprobada en Ia gestion de sus negocios.
La participacion en negocios incompatibles con el leal
y honrado ejercicio de la abogacia.

La utilizacion de intermecdiarios, o medios ilicitos para
obtener poderes o, negocios.

Recibir poderes para ncgocios llevades por otros abo-
gados, sin ¢l visto bucno de aquéllos.

39)
49)

El abogado que incurra en una de estas faltas, sera amo-
nestado, censurado o suspendio.

El.abozado. que actie estando-suspendido o excluido: de:

El abogado. que infervenga comeo tal no obstante tener-
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Articulo 46, Son faltzs contra el decorc profesional:

1?9) La propaganda en anuncios hablados o escritos que
no se limiten a ofrecer sus servicios, especializacidn,
citacién del titule, dircccion y mencién de Ias plazas
dende ejerza.

La propaganda laudatoria por cualquier medio, alu-
diendo a intervenciones en audiencias publicas o pri-
vadas.

29)

Quien cometa una de estas faltas incurrird en amonesta-
¢ién e censura.

TIETULO X
De las falfas.

Articuls 47. Constituyen faltas contra la administracién
de justicia, las injurias graves y las acusaciones teimerarias
contra les funcionarios, abogados y deméis personas que in-
tervienen cn el preceso.

El responsable de una de cstas faltas incurrird c¢n amo-
nestaciéon, censura ¢ suspension,

Articulo 48. Son faitas contra la recta administracién de
Justicia:

1?) Emplear medios ilicitos para influir en cl &nimo de
los funcionaries o de sus colaboradores.

Iniciar cualgquier clase de proceso a sabiendas de su
injusticia.

Recurrir en sus gestiones a las amenazas o a las ah-
banzas al funcionario, invecar meéritos particulares,
sociales, politices, religiosos, o de amistad con el juez,
sus superiores parientes o familiares.

Valerse de dadivas, remuneraciones de cualguier indo-
le, atencienes o agasajos, regalos o invitaciones para
obtener algin provecho en sus negocios.

29)
37)

49)

Estas faltas serin-szncionadas con amonestacicnes, cen-
sura, suspension o cxclusion, previa comprobacién de ellas,

Articulo 49. Scn faltas contra la lealtad debida a Ia
adminisiracion de justicia:

1?) La promoecién de incidentes, interposicion de recursos,
formulacidn de oposiciones o de excepciones mani-
fiestamente injustes e inopertunes deniro del desarro-
Hsy de los procesos, o la solicitud de miedidas caute-
lares despropaercicnadas o que impliquen un abuso del
derecho de Ltigar.

El consejo, patrocinio o infervencion en actos frau-
dulentos en detrimento de intereses ajenos.

39) El uso, a sabiendas, de pruebas falsas o previamente

prefabricadas para el caso..

29)

El responsable de una de estas faltas incurrira en cen-
sura, suspension o exclusién.

Articulo 50, Ceonstituyen faltas contra la lealtad con et
cliente:

19) No expresarle toda Ia verdad sobre el negocio o asunto

de consulta para que aquél sepa de una vez las con-

diciones en que se encuentra su problenia.

Garantizar que, de ser encargado del asunto, habra

de obtener un resultado favorable.

39) Asesorar, patrocinar o representar, simultinea o su-
cesivamente, a quienes tengan intereses encontrados,
a excepeion de las gestiones propias y conducentes
para una transaccion decerosa.

4?) ‘Comunicar o utilizar indebidamente los secretos que

" “le haya confiado su cliente, por cualquier causa, ex-
cepto cuando tenga autorizacién escrita de aquél.

29)

El responsable de una de estas faltas incurrird en censura,
guspension o exclusion,
Articulo 51. Constituyen faltas a la honradez del abogado:

. 1) Obtener remuneracion o beneficios desproporcionados
de su cliente aprovechindeose de la necesidad o ig-
norancia de éste.

2?) Retener dincres, decumentos o papeles de su cliente
¥y que se le hayan entregado por cualquier causa o
' persona. '

" 3% No rendirle a su cliente cuenta detallada y compro-

“bada de su gestion cuando asi se le solicite.
4%) Negarse a otergar recibos por sus honoraries o ges-
-tiones,
El abogado que cometa una de estas faltas, incurrira en
censura, suspension o exclusion,

. Articulo 52. Imcurriri en falta a la debida diligencia. pro-
fesional:

19) El abogado que' injustificadamente demore la inicia-.

cién o prosecusiéon de las gestiones que le hayan sido
encomendadsas, o deje de practicar oportunamente las
diligencias propias al negocio que se le haya éncarga-
do, o por cualguier motivo deje de interponer los
recursos legales sin motivos legalmente comprobados.

Quien cometa una de estas faltas serd sancionado con
censura, suspension o exclusion.
Articulo 53. Consiituyen foltas a la lealtad profesional:

1?) Realizar directamente o por interpuesta persona, y en
cualquier forma, gestiones encaminadas a desplazar
o sustituir a sus colegas en negocios del cual aquél
se haya o vaya a encargarse, u ofrecer 2 menor pre-
cio sus henoraries.

29) Aceptar la gestion profesional a sabiendas de que le
fue encomendada ya a otro abogado, salvo que medic
renuncia o autorizacién escrita del colega.

39) Negociar directamente con la contraparte, sin autori-
zacion expresa del abogado de aquélla.

4%) Propiciar 2 elusién o el retardo en et pago de los
honoraries debidos a su colega.

El abogado que cometa una de estas faltas incurrird en
gensura, suspensién a exclusiéon.

TYTULG XI
De las sanciones.

Articulo 54. La amanestacién consiste en la reprension
privada que se hace al infractor.

Articulo 55. La censura es la reprobacion publica que se
hace al abogade mculpac‘o.

Articulo 56. La suspensién es la prohibicion de ejercer la
abegacia por uh término no infericr a dos meses, ni superior
a dos aiftos.

Articule 57. La exclusion consiste en Ia prcohibicion de-
finitiva de ejercer la profesién, la cual conlleva la cancela-
cién de la licencia de abogado. :

Articule 58. Las sanciones disciplinarias se aplicarin den-
tro de los limites senalados en esta Iey, teniendo siempre
en cuenta la gravedad, modalidades y circunstancias espe-
ciales de la falta, los motives determinanties y los antece-
dentes personales y prefesionales del sancionade, sin per-
juicio a sanciones penales a que se haya hecho acreedor.

Articulo 59. Las sanciones disciplinarias se anotaran en el
registro del abogado, excepto la amonestacién, y se publica-
rin en Ia Gaceta del T'oro o en el “Diaric Oflc:al"

Articulo €0. Las reincidencias del abogado en sus faltas
se castigarin asi:

A) Después de dos amonestaciones, Ia nueva sancién no
podra ser inferior a la censura.

B) Después de tres sanciones, entre las cuales hubiere al
mehos una censura, la nueva 110 podra sex inferior a la
suspensién por un zaifo, y

C) Después de dos suspensiones, Ia nueva sancién sera
lIa exclusion.

TITUL O XIE
Jurisdiccion y competencia.

Articulo 61. El abogado excluido de Ia profesién podrd ser
rehabilitado por el Tribunal Diseiplinario, cuando se de-
muestren las siguientes condiciones:

1?2 Que hayan transcurrido no niencs de cinco afigs des-
de Ia ejecutoria de la sentencia que impuso la san-
cion, y

22 Que a juicio de! Tribunal, anarezca demostrado que la
conducta observada por ¢l excluido revela su completa
idoneidad moral para reintegrarse a la profesion.

Articulo 62. En las actuzciones sobre rehabilitacion es
parte el Ministerio Publico. La decisidn se emitira dentro
de los treinta dias siguientes a 'la solicitud, término dentro
del cual se podran practicar pruebas de oficic o0 a peticion
de parte,

TITULO XIIX

Atribuciones.

Arvticulo 63. La atribucién para las sanciones respectivas
estara a cargo del Tribunal Disciplinario, creado par el ar-
ticulo 217 de la Constitucion Nzcional, en las segundas
instancias, poxr apelacion o consulta. Por los Fribunales Su-
periores de, Distrito Judicial, gue coneceran en primera
instancia. de las infracciones cometidas en su jurisdiccion.
Los Tribunales Superiores de Distrito ejercerin la Junsdnc-
cién disciplinaria en Sala Plena,

Articulo 64. Contra el presunto responsable de una de
las infracciones establecidas en esta ley, se procedera de
oficio o por-acusacién de parte. La acusacién pedra pre-
sentarse directamente al Tribunal Superior o ante cualquier
Juez Penal Municipal o de Circuito, qmen de inmediato la
remitira al Tribunal,

TITULO XIV
Procedimientae. o i

Articulo 65. Si dentro de una investigacién disciplinaria
aparecen hechos que puedan generar un acto delictuoso, se
ordenara- pasar cepia de lo pertinente al respectxvo juez pe-
nal para la correspondiente investigacion.

Articulo 68. Recibida la denuncia per el Tribunal Disci-
plinario, el Presidente pasara ésta dentro de las veinticuatro
horas siguientes al Presidente de la Sala Penal para que
verifique el reparto.

Articulo 67. La Sala Penal decidird dentro de los quince
dias siguientes, en providencia motivada, si es el caso de
iniciar o no el proceso. Esta providencia se notificara per-
sonalmente al Fiscal del Tribunal y al presunto infractor
cuando se ordene proseguirla. Centra esta previdencia pro-
cede el recurso de reposicion.

Articule 68. El aute que or'dene adelantar el proceso
dispondra correr por diez dias al inculpado en traslado co-
mun todo el expediente para que esf.e pueda. hacer los des-
cargos que estime conveniente,

Articulo 69. Cuando el acusado no fuere hallado dentro de
los dias determinados para el traslado, se le nombrara un
defensor de oficio y con él se seguira la actuacién hasta
el final, previo emplazamients por un mes, siguiendo las
reglas de procedimiento senaladas por el C. de P. Civil.

Articule 70. EI proceso deberd abrirse a prueba por cinco
dias, para que las partes pidan las que sean conducentes,
Ias que se practicarin dentro de los freinta dias siguientes.

Articulo 71. En cualquier estado del juicie, antes del fallo,
el Tribunal podra interrogar libremente al acusado y al
acusador, ¥ ordenar careos entre amhbos. Esta atribucién es
exclusiva dei Tribunal e indelegable.

Articulo 72. Vencido el térming probatorio, al dia siguiente
se correrin en traslado los autos al Fiscal por diez dias.

Por igual términe se correran hiego al acusado.

Articulo 73. Surtidos los traslados, el ponente gozaria de
diez dias para presentar proyecto de fallo y Ia sentencia de-
berd ser pronunciada dentre de las veinte dias siguientes.

Articulo 4. Contra Ia sentencia de primer grado proce-

de ¢l recurso @€ apelacién, siguienda los términos indicados

cionade de conformidad con las dispos*ciones del C.

par el C. de P. Civil. Los fallos no apelados serin materia
de consulta con cl superior.

Articuls 75. Recibido el expediente por el Trilhunal Dis-
ciplinario ordenargd sw traslade al Ministerie Pablico per
cinco dias, En seguida se fijara en lista por igual (érmine,
dentro del cual pueden presentarse alegaciones.

Hasta el pronunciamiento del Fallo, ¢l Magistrade Sus-
tanciader podra, por una sola vez, decrctar las pruebas
que estime conducentes para la mejor comprobacién de lgs
hechoes, sefialando el término denfro del cual ésftas dehan
evacuarse.

Avticule 76. EI proyecto del falle debe presentarse derntro
de los veinte dias siguientes y la sentnncla dictarse a mas
{ardar a los diez dias después.

Artieuls 77, Toda sentencia que ponga fin a un pracese
disciplinario, debera ser comunicade al Ministre de Jus-
ticia.

Articulo 78. El denunciante ne podrz intervenir en el pre-
ceso, pero su desistimiento no extinguird la acciém.

Articulo 79. La actuacién en esta clase de procesos sera
en papel comun,

Articulo 88. La aecién disciplinaria prescribe en un ane,
contado desde el dia en que fue cometida la falta. La imi-
ciacién del process interrumpe la prescripcion.

Las sanciornies prescriben asi: La de suspensién en wn
términe igual al doble serialado en la pena. La de exclusidn
cn diez afies. Los términos se contarin a partir de la
ejecutoria .del fallo.

Articulo 81. El Magistrado, el Agente del Ministeric Pua-
blice, o el Juez comisionade, que injustificadamente deje
de cumplir con cualquiera de los tériminos establecidos em
esta ley, incurrira en ecausal de mala conducta y sera san-
de .
Penral estatufo cue llenarad los vacios gque pueda tener es-
ta ley.

TULO XV
Vigencia:

Articuls 82. Esta ley empieza a regir desde su pramul-
gacion, .

Articuls 83. Derdganse las Leyves 62 de 1928, 21 de 1221 ¥
69 de 1945 y los Becretos 320, 7G4, 1158, 1350 y 1766 de 1370
y Decreto 136 de 1971 .

Comuniquese y publiquese,

Presentada a la consideracién de la honorable Camara
de Representantes, en sus sesiones ordinarias del mes de
julio de 1973, por el suscrito Representante,

Antonio J. Sanchez 8.
Bogoti, julio de 1973.

Cimara de Rc;llresentantes. Secretariz General. Bogota,
B. E, agosto 8 de 1973. Presentade en la sesion de la fecha
pasa al estudio de la Comisién VII Censtitucional Permna-
nente,

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorahtes Representantes:

El actual estatuto sobre ejerciciec de la profesion de aho-
gado en Colombia, que lo forma y lo conforma el Decreto
196 de 1971, dictado en desarrolla de las autorizacicnes com-
cedidas al Gobierno por la Ley 16 de 1968, es lesivo para la
dignidad y buen nombre de los prefesiornales del dereche,
ya distinguides y consagrados por un titule universitario.
Alli se les trata como a unos nifies indisciplinades, por
no decir ignerantes y groseros. En veces se les dan cansejes
pueriles por una parte y por la otra se les somete a trabas
injustificadas y absurdas para ejercer la profesion a gque
tienen derecho después de diez y oche afos de estudias,
luchas y sacrificios. MaAs parece que se hubiera guerido
reglamentar el oficio de choferes, lustrabotas o vendedares
ambulantes, que no una profesién liberal que merece respeto

-y acato por parte de la sociedad y del Estado.

No hay razén para que al zbogado ne se le mida can la
nisma vara con la gue se ubica al Médico, al Ingeniere,
al Odontélogo o al Veterinario. ;Per qué se le tiene que
someter 2 un cartabon de disposiciones que mas humillam
que enallecen? Que no pueden beber licores embriagantes,
que no pueden entrar a las cantinas, gue no pueden pelear,
ete., ete._Esie es ridiculo, por decir lo menos, porque estos
dignisimos hombres de las leyes, no son unos interdietes
ni hijos de familia para que e} Gebierno pueda trazarles
pautas en su vida privada. Esto es denigrante y adicse den-
tro de una nacién que se precia de democratica, de libre
y sin prejuicies sociales y religiosos.

Y es que el abogado, honorables Representantes, ne deja
de ser una creacién especial del! Estade, que funciena com
ciertos y determinados conceptos metafisicos. Precisamente
por eso Ia ley forma parte de Ia teolegia y los zhogados
y los jueces son una especie de sacerdofes de unz religiém
laica, segiin Lunberg. En consecuencia, debemeos respetar y
tener en mejor concepto al abogade, pues por su intermedio
se ejerce toda la justicia en nuestre pais. Sin él, la ley mo
tendria funcién efectiva y ciertza y como tal es un per-
manente colaborador de los funcionaries que van fras la
verdad dentro de los respectives procesos, ya sean estos
penales, civiles ¢ administratives. Para los abogades que de-
linean, para lIos venales, para las que vioclan las llgrmas
éticas que regulan su profesién, esta ey tiene sus severas k4
claras sancignes.

Esta ley, honorable Representantes, vuelve por la digmi-
dad del abogado. Aprobarla es un acto de justicia y de de-
sagravios pzra estos sacerdotes Jaices que a diarie aficianm
en el altar de Iz justicia.

Bogota, julic ...... de 1973.

Antanio Y. Sanchez S,
Representante Camara.
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Martes 21 de agosto de 1973

ANALES DEL CONGRES

PONENCIA:

para primer debate sobre el proyecto de Acto legislativo
nfimero 16.

Sefior Presidente
de la Comnision ¥ Constitucional
de la honorable Cimara de Representantes:

Me permito presentar a vuestra consideracién ponencia
para primcr debate del proyecto en referencia, que tiende a.
consagrar limitaciones a las facultades extraordinarias que
oterga el legislader al Ejecutivo con base en el articulo 76,
ordinal 12 de la Constitucién Nacional, y a que expedido
el decreto’ respectivo guede agotada esa facultad., Ademas
Ie entrega al legislador la iniciativa plena para revisar en
cualquier tiempo los decretos dictados en viriud de las fa-
cultades extrzordinarias, en las materias que el constitu-
yenie otorga la iniciativa al Ejecutivo de uma manera
exclusiva. '

Sgbre el primer iema, counsidero gue es una medicda sa-
ludaltle, ya que si en verdad el legislador oiorga estw
facultzd pro-témpore al Ejccutivo “cuando la necesidad lo
exija ¢ la convenicneia puiblica lo aconsejen”, también es
verdad gue una vez existidos los Decretos respectivos,
cuzlgquier modificacion de la nueva norma debe implicar
un acto de voluntzd del legislador a través de la ley. Esta
medida fremaria la manera irresponsable como ajgunos go-
bernantes utilizan este instrumento de urgencia, sin estudio
previe, para Inego revisarlo con posterioridad, teniendo como
complice el término de las facultades otorgadas por el le-
gislador.

Scbre el segundo tema, la referma extiende al mecanismo
de urgencia contemplado por el articule 76, ordinal 12, la
noerma consagrada por el constituyente para el articulo 122
de la Carta, cual es que dictado un decreto por motivos
de emergencia econémica y social en materias cuya inicia-
tiva el constituyente reserva al Ejecutivo, el Congreso Na-
cional recebra la facultad pérdida por la Reforma Consti-
tucional de 1968, y pueda revisar los Decretos-leyes expedi-
dos por el Ejecutivo para derogar, modificar o adicionar los
decretos respectivos.

Por todas estas razones, me permito proponer:
.
\

Dese primer debate al Acto legislativo niimero 16 “por el
cual se dictan disposiciones sobre las facultades extraordi-

narias al Presidente de la Repablica.

Del senor Presidente de la Comision Primera, muy aten-
iamente,

Alejandro Martinez Caballero,
Ponente,-
Bogota, agosto 8 de 1973.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Senor Presiente y honorables Representantes de la Co-
misién Primera:

En atencion a la comisiéon conferida por el sefior Presi-
dente, cumplo con el ineludible deber de rendir ponencia
para primer debate del proyecto de ley nimero 15 de 1973,
“por la cual se aclaran y adicionan los articulos 22 y 24 del
Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo 4° de Ia Ley 50 dc 1967
y se modifica el 25 de la Ley 167 de 1941, sobre funciona-
miento del Consejo de Estado”, cuyas consideraciones sin-
tetizo seguidamente:

De la breve e ilustrada exposicion de motivos que sustenta
el articulado en general del proyecto nimero 15, surge con
absoluta claridad la conveniencia de legisiar sobre materia
tan impertante como es el funcionamiento del Consejo de
Estade, bien aclarando algunos articulos que determinan su
organizacion interna o ya modificando aquellos que nece-
siten ser actualizados. .

De conformidad con la Constitucién Nacional, el Con-
sejo de Estado dcbe darse su propic reglamento y si bien es
verdad que la distribucion de los negocios en las distintas
secciones es asunte de su propia competencia, también es
cierto que el Consejo, por voluntad de sus propios conse-
Jeros, no ha adoptado una norma o reglamenio interno de
caracter uniforme, cuando se producen ‘einpates en las vo-
tacicnes de las distintas secciones, demostrando con ello
“vacilacion sobre el verdadero alcance de la facultad que se
fe etorgé para dividir y especializar el trabajo al extremo de
que cuando se produce empate en las votaciones de las sec-
ciones, en lugar de remitir el asunto a la Sala Plena, se de-
signa conjuez”.

El articulo 1° del proyecto niimero... a que me refiero,
no hace otra cosa que ccmsagrar en su esencia el articulo
tinico del Acuerdo nimero 5 de diciembre 16 de 1969 del
Consejo de Estado, reunido en Sala Plena, en uno de cuyos
apartes dice textualmente:

“5° Que asi como el articulo 24 del Decreto-ley 528 ordena
que las variacienes de la jurisprudencia se adopten por la
sala y no por las secciones para conservar su unidad, esa
misma unidad de la jurisprudencia reclama que cuando se
produzca embate en las secciones al! discutir un proyecto,
conczea del negecio la Sala de lo Contenciocso Administra-
tivo, con participaciin de todos sus consejeros para asegu-
rar hasta el extremo posible el acierfo de las decisiones:

G? Que la intervencion de conjuez para dirimir empate en
votacion de proyectes, puede dar lugar a doctrinas contra-
dicterias en una misma seccién, cuando se deciden negocios
similares, con lo eual se logran la unidad y continuidad que
son indispensables para crear jurisprudencia”.

Tal argumentacién es valedera y pertinente para consa-
grar en norma legal el Acuerdo nimero 5 de diciembre 16
de 1969, eranads del Consejo de Estado, el cual fue dero-
gado sin considerandes de ninguna especie, mediante acuer-
do del mismo Censejo de fecha 21 de septiembre de 1971.

El articulo 2? del proyccto levanta el caracter de reser-
vados a les concepios y sesiones sccretas del Consejo de

Estado, después de determinado tiempo, reservindose el

Congreso el derecho de informarse del contenido de Ios con-
ceptos v de las actas mencionadaes, pero solo en sesion se-
creta. Esta norma permite al Congreso cjercer una mayor
fiscalizacién scbre los aclos del Gebicrno v se compagina
mas con el espiritu de la democracia, entendida ésta como
“un sistema. de controles mutuos”.

Por oira parte, el articulo 3? tiende a hacer mas claridad
sobre una controversia suscitada entre el Ggobierno y el Con-
greso, que tuve cocmo origen una consulia fermulada por el
sefior Ministro de Justicia en agoste 12 de 1971, relacionada
con la proposicién nimero 34 de la Camara de Represen-
tantes de citacion a los Minisires de Gebierno y de Justi-
cia para que respondan a un cuestionario de diferentes te-
mas de la Consiitucion Nacional.

El Conscjo de Estado, mediante providencia de la Sala,
de 13 de marzo de 1572, se abstuvo de absclver los interro-
gantes propuestos, alegando el origen de la consulla y su
contenido. Esta providencia del Consejo de Estado no fue
compartida per jos consejeros Mario de la Torre Rueda y
Alberto Hernandez Mora, guienes en denso estudio juridico
salvaren su vsto, para concluir gue e} Consejo si era com-
petente para resclver el cuestionarie propuesto.

Come segin el articulo 24 del Decrelo-ley 528 de 1964 son
las secciones de la Sala de lo Contencioso Administrativo las
que deben proponer la convocatoria de la Sale Plena para
les cambios de jurisprudencia, se corre el riesgo, como ya
ha ceurrido, de gue alzunz de tales sceciones dicte autes in-
terlocutorios o sentencias con doctrina que coniradiga la
jurisprudencia, centrariando asi las determinaciones de la
Sala Plena. Conviene entonces, precisar el alcance del pre-
cepto para proteger a la sociedad y a los litiganies contra
la incertidumbre de tales sorpresas que, de repetirse, con-
verfirian el Tribunal Supremo de lo Contencieso Adminis-
traiivo en cuairo pequeiios, independienies y soberanos Con-
sejos de Estado. GEste inconveniente puede evitarse con un
articulo nuevo por el gue se conceda recurso de siplica a
quienes intervienen en el preceso, inclusive al Agente dei
Ministerio Piblico, respecto de autes interlocutorios y de
sentencias en las que, sin la infervencién de la Sala Plena,
se varia o contradiga la jurisprudencia.

Por las consideraciones anteriores me permite proponer:

Dése primer debate al proyecto de ley niimero 15 de 1973,
“por lz cual se aclaran y adicionan les articulos 22 y 24 del
Decreto-ley 528 de 1964 y el articulo 4° de la Ley 50 de 1967
y se modifica el 25 de la Ley 167 de 1941, sobre el funciona-
miento del Consejo de Estado”, con las modificaciones que
en pliego separado se acompana.

Del seiior Presidente,
Simén Bossa Loépez,

Ponente.
Bogoti, ,..de agosto de 1973.
Pliego de modificaciones
Proyecto de ley nitmero... “por Ia cual se aclaran y adi-

cionan los articulos 22 y 24 del Decreto-ley 528 de 1964 y el
articulo 4° de la Ley 50 de 1967 y se medifica el 25 de 1a Ley
167 de 1841, sobre el funcienamiento del Consejo de Estado”.

Articulo primero. El original del proyecto.

Articulo scgundo (nueve). Habrd recurso de suplica ante
Ia Sala Plena de lo Contencioso respecto del auto interlo-
cutorio o de la sentencia dictados por una de Ias secciones
en los que, sin la previa aprebacion de Ia Sala Plena, se
acoja doctrina contraria a alguna jurisprudencia.

En el escrito en el que se proponga el recurso se indicara
precisamente la providencia en donde conste la jurispru-
dencia que se reputa contrariada.

El recurso podra interponerse dentro de los cinco dias si-
guientes al de la notificacion o del auto o del fallo.

Los articulos 29, 3° y 4° del proyecto original pasan a ser
3% 4% y 5% en su orden, sin modificacién|

El Ponente,
Simoén Bessa Lopez.
Bogota... de agosto de 1973.

v

El Presidente, honorable Representante David Aljure Ra-
mirez, ordena continuar con el orden del dia y se entra al
punto relativo a la eleccién de Mesa Directiva de la Cor-
poracion (proposicién nimers 6).

Interviene el honorable Representante Cornelio Reyes,
quien solicita un receso con el fin de que los diferentes gru-
pos politicos logren establecer acuerdes sobre la eleccion.

E] sefior Presidente manifiesta que, de acuerdo con el re-
glamento, se ve obligado a decretar el receso pedido vor el
honorable Representante Cornelio Reyes, pero en este mo-
mento los honcrables Representantes Oscar Hoyos Naranjo
v Fanny Gonzalez Taborda, entre otros, apelan a la deci-
sién presidencial.

Nuevamente hace use de la palabra el honorable Repre-
sentante Cornelio Reyes e indica que es tradicién en la Ca-
mara y en toda corporacién publica que cuando se va a pro-
ducir una eleccién o tomar una decisién importante y no ha
habido reuniones prévias de parlamentarios, se busque acor-
dar las voluntades a través de contactos enfre los distintos
grupos. Aflade que la decisién presidencial sobre receso no
estd sujeta a modificaciones, ni a auelaciones, ni a revoca-
ciones, porque considera que se trata de una cuestién de
protocolo y de cortesia parlamentaria; por lo tanto, solicita
al sefior Presidente mantener su decision y que tenga en
cuenta, ademas, que en la tarde de hoy hubo una serie de
cenversacicnes tramitadas a través de las jerarquias politi-
cas para que la eleccion de Mesa Direcliva “ocurra dentro
de una gran cordialidad, armonia y equidad”.

De acuerdo con el articulo 51 del reglamento que a la letra
dice: “Todas las disposiciones, resoluciones o decisiones del
Presidente, son apelables ante la Camara, v revocables o
anulables por ella”, la Presidencia determina que, en defi-
nitiva, es la corporacién.la que debe decidir si se decreta o
no el receso.

Preguntada la honorable Camara si aprueba la revocato-
ria de la decisién presidencial, se solicita votacién nominal.

Al ser consultada la corporacion, si quiere gue la vetacién
sobre el receso se haga nominalmente, responden por la afir-
mativa veintisiete (27) honorables Representantes y nor la
negativa ciento cuaienta y tres (143) honorables Represen-
tantes.

En consecuencia, ha sido negada la votacién nominal.

Sometida a consideracién la revocatoria de la decision pre-
sidencial sobre decretamiento del receso, es solicitada la
verificacién, y efectuada ésta se obtiene ¢l siguiente re-
sultado: : '

En favor de la revocatoria de la decisién presidencial,
ciento treinta y dos (132) votos.

En contra de la revocatoria de la decisiéon presidencial,
treinta y siete (37) votos.

Por consiguiente, el receso ha sido negado.

Acto e2guido, el sefior Presidente declara abierta Ia postu-

lacion de candidatos a la Presidencia de la honorable Ca-'

mara de Representantes.

En uso de la palabra el honcrable Representante Ramiro
Andrade Teran, postula el nombre del honorable Repiesen-
tante David Aljure Ramirez, comc candidato a la Presi-t
dencia de la Camara.

Interviene el honorable Representante Arcesio Sanchez-
Ojeda para explicer que si bien en sesion pasada, al de-
jarse una comnstancia de adhesién al sefior Contralor Julio
Enrique Bscallén Ordéfhez, se dijo “que esiabamos compro-
metidos con un nombre para Presidente de la corporacién”,
no ha adquirido ningin compromiso al respecto y que, por
lo tanto, se une a lo expresado por el honorzble Represen-
tante Ramiro Andrade y también respalda la postulacién
del honorable Representante Aljure Ramirez.

El honorable Representante Alejandro Martinez Caballero
expresa, en nombre del partido de Alianza INacional Popu-
lar su adhesién a la nominacién del honorable Represen-
tante David Aljure, y pone de presente que no sclo hay ra-
zones politicas para ello sino que estd de por medio la de-
fensa del prestigio de la honorable Cimara y el derecho de’
participacion que tienen los partidos de opesicién. Anota
que esta adhesion se debe considerar como un vcto de con-
fianza a una Mesa Directiva, que no se ha quedado en el
simple papel de sustanciar negocios sino que ha transfor-
mado totalmente la imagen de la corporacién. Concluye so-
licitando la ratificacién de la actual Mesa Directiva en sus
dignidades de Presidente, Vicepresidentes y Secretario Ge-
neral, pues todos los grupos politicos estan representacos en
ella.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra el
honorahle Representante José Vicente Sanchez para decir
que lamenta muy de veras el que no se haya permitido a
los conservadores reunirse, asi fuese brevemente, para deli-
berar en torno a la eleccion y poder presentar una actitud

previamente acordada por su partido. Agrega que el conser-

vatismo no se resigna a permanecer expulsado de la Mesa
Directiva y recuerda cémo hace dos afios se les excluyd en
la eleccién de dignatario de la corporaciéon, por lo que con-
sidera sin validez la observacion del honorable Represen-
tante Alejandro Martinez Caballero, cuando dijo que todos
los partidos estaban representados en la Mesa Directiva,
apreciacién que, a su juicio, es inexacta, puesto que el doc-
tor Néstor Eduardo Nifio Cruz es un funcionario y no un
dignatario de la corporacién, esto por la simple razén de
que €l no es Representante a la Camara. Expresa el orador
que el partido conservador ne ha recibido en la honorable
Camara el tratamiento que le corresponde como socio en un
régimen de responsabilidad compartida, ni siquiera lo que
establece la Constitucién sobre funcionamiento de las cor-
poracions publicas. Hace referencia a que en la actual Mesa
Directiva toman asiento dos representantes liberales y uno
de Anapo y ninguno del partido conservador y reitera que

esta situacion de trato injusto y descomedido no COrTespon-,
de de ningin modo a las relaciones de mutuo respeto y°

participaciéon igualitaria que la Constituciéon establece para
los partidos tradicionales —el liberal y el conservador— lo
que no puede aceptarse que siga sucediendo. Sostiene, igual-
mente, que ante la imposibilidad de reunir a su bancada,

sole se ha logrado conocer algunos rumores indicativos de _

que ha habido contacto serio con el doctor Julio César Tur-
bay Ayala y de que por lo menos al partido conservador
se le debe reconocer y apoyar su aspiracién a la Primera
Vicepresidencia de la Camara. Mas adelante, el honorable
Representante José Vicente Sanchez observa que la Cons-
titucién sefiala periodos de un afio para los dignatarios del
Congreso, entendiéndose que, cumplida tal anualidad, debe
procederse a la renovacién democratica, y afirma que, den-:
tro de un gobierno de responsabilidad compartida, era obvio
esperar la correspondiente rotacion, pero como entiende
que ésta se halla entrabada, por lo menos los conservadores:
esperan recibir la seguridad de que su candidato a la Pri-
mera Vicepresidencia sera apoyado por los partidos tradi-
cionales. Y aflade que por esto los conservadores quieren
conocer una manifestacion explicita y expresa al respecto,
a fin de determinar su conducta en la votacién; o, en caso
de que se haya tomado algun acuerdo de continuar con la
exclusién conservadora, cree que en ello no particiné la ma-
voria del liberalismo. Recuerda en seguida el orador como
el honorable Representante Ramiro Andrade no votdé por

esta Mesa Directiva y no participé en “aquella maniobra”’

que privé de representacién conservadora en la Mesa, y con-
fia. en que se hayan rectificado los criterios para que. ac-
tuando con serenidad y con la lealtad que corresponde a la
politica de que los partidos tradicionales son participes, se
explique claramente la posicién liberal. Y reafirma que los
conservadores de ninguna manera se resignan a continuar
fuera de la Directiva de la Camara. ]

Dice més adelante que se les ha provuesto un candidato
liberal y pregunta qué va a corresponder al conservatismo,
ya que la respuesta servira para decidir si se apoya o no
al candidato liberal, siendo al menos esta su posicion perso-
nal, por cuanto en conciencia no puede votar por un Presi-
dente Jiberal para que se continlie una situacién que consi-
dera de la mas absoluta injusticia e ineguidad v rompe la
filosofia y la practica de los acuerdos politicos. Finaliza so-

licitando que se les diga con lealtad qué es 1o que va a su-

ceder en ecsta eleccion. :
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Solicita la palabra el honorable chresentante Cor_ne]io
Reyes, quien inicia su intervencién pidiendo a la Presiden-
cia se le permita dar una explicacion en torno a la postula-
cién de candidatos a la Presidencia de la CAmara. Relata
que en la maitana de hoy llamé telefénicamente al doctor
Julio César Turbay Ayala para informarlo de la voluntad
de la comisién politica conservadora encargada de buscar
acuerdos y de como estaban dispuestos a votar por un can-
didato liberal a cambio de que la representacién liberal
vctare por el candidato ceonservador para la Primer_‘a Vice-
presidencia y de que, ademas, no tendrian incon_vemen_te en
dar representacién a la Anapo en la Segunda Vicepresiden-
cia. Agrega que nosteriormente, en una segunda llar_nadgi, se
le solicito al director tnico del liberalismo una audiencia, a
la que a mas de €l ccncurrieron los honorables Representan-
tes Alicia Angel de Restrepo v Eduardo Carbonell Insigna-
res, reullion en la cual se le entregé al doctor Turbay la si-
guiente carta, a la cual da lectura:

Bogota, 8 de agosto de 1973

Senor doctor

Julio César Turbay Ayala
Director del Partido Liberal,
Ciudad.

Distinguido y aprcciado amigo:

En nuestra condicion de miembro de Ia comision designa-
da por el Directorio Nacional Conservador para tratar sobl:e
acuerdos politicos con cl partide liberal, con to_do comedi-
miento nos permitimos exponer a usted lo siguiente:

Se ha scfialado la fecha de hoy para la cleccion de 1a Mesa
Directiva y funcionarios de la Camara de Represcntantes.
Hemos tenido noticia que algunos seclorcs han adelfmtzu:lo
conversaciones con ci propésito de elegir Mesa Directlv?. sin
que hasta el momento se haya tenido en cuenia a quienes
rcpresentanie del partido conservador en dicha corporacion,
ni a las directivas nacionales de nuestro partido. .

Sabedores de que se encuenira felizmente en plena vigen-
cia la politica de los acucrdos entre los partidos ¥ que avin
se han designado comisiones de los mismas para que los tra-
miten, y cenocedores del espiritu que a usted o anima co-
mo director dzl partido iiberal, hemos creido necesario man-
tencr csa voluntad y expresar a usied nuestro proposito de
votar por el cand’dato que el partido liberal nos indique para
Ia Presidencia de la Cimara, reclamando para el partido
conservader el cargo de la Primera Vicepresidencia en cuyo
caso la Segunda Vicepresidencia seria para la Alianza Na-
cional Popular, para dar cumplimiento a un expreso man-
dato constitucional. Todo dentro del criterio de que los
candidates sean cscogidos auténomamente por los respecli-
vos partides v esto, ademds, en cl supuesio de que exista ya

——~—¢l acuerdo sobre Ia conservacion de la actual filiacion po-

 —

litica.
" Tenemos la certeza de que usted como jefe del ofro sector
de Ja coalicién de Gobierno, acogeri cstas comedidas insi-
nuaciones que centribuiran a censoiidar el clima de enten-
dimiento entre lcs parlidos que con tan buenos hechos se
ha iniriado en la actual campana politiea.

Reciba usted la expresion de nuesiros sentimientos de
consideracion y aprecio.

Alicia Angel de Restrepo, Eduardo Carbonell Insignares,
Cornelio Reyes,

A continuacién, el honorable Renresentante Cornelio Re-
ves manifiesta que sobre el contenido de la anterior carta
los comisicnades censervadores dialogaron con el jefe Unico
del liberalismo, y advieite que de la parte final de la entre-
vista fue testigo el honorable Representante Fabio Lozano
Simonnelli y el honorable Senador Victor Mosquera Chaux.
Anota que el doctor Turbay Ayala les manifestd que le pa-
recia perfectamente razonable el planteamiento expuesto, ya
que era preciso recuperar la vigencia de los acuerdos de los
partidos. Dice que el doctor Turbay llamé por teléfono al
dcctor David Aljure Ramirez para expresarle que considera-
ba que esta era la Gnica politica posible dentro del clima de
concordia con que se estin manejando las campafias presi-
denciales de los nartldes. Continta el orador relatando coé-

~ mo mas tarde vinleron los comisionados a hablar con el se-

fior Presidente de la corporacion v se le comunicé lo mismo
¥ que sabian qulén era el candidato mayoritario liberal y
que estaban dispuecto a votar por él. Le hicieron saber, asi-
mismo, que pedirian un receso, el cual considero viable el doc-
tor Aljure como es la costumbre en estas corporaciones. Afia-
de que en la misma entrevista con el sefior Presidente de la
Camara, y qulza tomandose excesivamente la voceria de sus
compatieros de bancada, seialé que los conservadores esta-
ban dispuestos a reelegir al doctor Néstor Eduardo Nifio
Cruz como Secretario General.

Avanzando en su exposicion, el honorable Representante
Comelio Reyes declara que en el interés de restablecer la
coalicién de gobierno en la Camara, se le hizo al doctor Tur-
bay la reflexién de que para el doctor Aljure era mejor te-
ner su titulo de Presidente con les vctos de la iotalidad de
la coalicidn y seguramente también con los de Anapo, que
en esta forma un tanto clandestina como se han producido
los acuerdes a titulo personal. Indica, igualmente el orador,
que en cumplimiento de sus compromiscs v por ser gentes
de nalabra van a vctar por el doctor Aljure para Presidente,
¥ que lucgo de efectuada la vetacién se permitirian solicitar
un receso para acordar el candidato conservador a la Prime-
ra Vicepresidencia. Hace nctar que con esto se esta recla-
mando un derecho legitimo antz el partido liberal, ante la
henorable Camara y ante el pafs, derecho que no se puede
impunemente tolerar guc sea burlado, maxime cuando ha
habido conversaciones previas con el jefe Gnico del partida
liberal. Teimina su intsrvencién invocando la buena fe y
rentimientes de lealtad, por parte de los parlamentarics de
Ia bencarn liberal, a una pelitica que no ha conecluids avn,
Yy pide ahincadamente que los acuerdos entre los nartidcs
liberal y conservador <e cumplan nor encima de cualquier
ntro tirn Ae nalitiea, 1a ane no dara buenos resultades para
Ia paz del pajs y el entendimiento entre los paitides. Final-

Imente, solicita el testimonio del honorable Representante
Fabio Lozano Simonelli para que diga si es cierto o no que
'la decislén tomada con entusiasmo por el jefe del particdo
liberal es la de que se cumpla la segunda parte de los acuer-
dcs, porque es lo mencs que el partide conservador puede
vedir cuando hay la palabra empefiada del doctor Julio Cé-
sar Turbay Ayala.

Interviene el honorable Representante Jorge Sedano pa-
‘ra aclarar que solamente se ha escuchado a una parte del
partido conservador y que cl doctor Turbay no tuvo un in-
terlocutor legitimo, por cuanto los comisionados no repre-
sentan el querer unanime de su colectividad. Por dicha ra-
zon vctara por la actual Mesa Directiva, advierte.

Haciendo notar que desde el prsado sabado no ejerce je-
rarqufa dentro del liberalismo, el honorable Representante
Fabio Lozano Simonelli expresa que quiere hacerle honor
a la veracidad y a Ia lealtad afirmando que es absoluta-
mente cierto lo expresado por el honorable Representante
Cornelio Reyes. Informa que el doctor Turbay 1o invitd, junto
con el doctor Mosquera Chaux a la reunién que con los
honorables Representantes conservadores sostenia y agrega
que el jefe unico del liberalismo les mostré la carta de 1os
comisionados y les manifesté que lo referente a la vrimera
Vicepresidencia debfa tratarse de partido a partido, a la vez
que emitié el concepto de que la citada dignidad debia co-
rrespender a un miembro del partido conservador.

El Presidente, honorable Representante David Aljure Ra-
mirez, solicita al sefior Vicepresidente Hernando Segura Per-
domo, que por haber sido postulado su nombre, asuma la
Presidencia, lo que éste hace de inmediate, hecho lo cual se
retira del estrado el honorable Representante Aljure Ra-
mirez.

Cerrada la postulacion de candidates a la Presidencia de
la honorab'e Camara y abierta la votacion. por quien pre-
side, honorable Representante Hernando Segura, son de-
signadas escrutadoras las honorables Reoresentantes Ga-
‘briela Zuleta Alvarez y Olga Duque de Ospina, quienes, efec-
tuado el conteo correspondiente, informan el siguiente
resultado: han sufragado ciento sesenta y cuatro (164)
honorables Representantes, cifra que corresponde a los vo-
tos escrutados. De ellos, por el honorable Representante Da-
vid Aljure Ramirez, ciento cincuenta y nueve (139) votos.

Por el honorable Representante Fabio Lozano Simonelli,
cuatro (4) votos.

En blanco, un (1) voto.

En consecuencia, la honorable Camara declara formal-
mente elegido como Presidente de la corporacién al hono-
rable Representante David Aljure Ramirez.

El sefior Presidente, honorable Representante Hernando
Segura Perdomo, recibe el juramiento de rigor al honorable
| Representante David Aljure Ramirez, y éste promete cum-
I'plir bien y fielmente la Constitucion, las leyes y los deberes
de su cargo. Inmediatamente entra a ccunar nuevamente su
calidad de dignatario como Presidente de la corporacion el
hcnorable Representante David Aljure Ramirez. quien ma-
nifiesta que por tercera vez ha tomado juramento como Pre-
sidente de la honorable Camara y agradece la generosidad
de sus colegas tanto del partido liberal como del conservador
y de la Alianza Nacional Popular. Sefala que el respaldo
unanime que ha obtenido lo compromete a mejorar la aten-
cion a los honorables Representantes y a mantener la dig-
nidad de la corporacién, tal como se ha venido haciendo.
Luego de afirmar que continuara €n su propoésito de no es-
tablecer ninguna clase de discriminaciones, se refiere a su
reciente nominacién como candidato a la Centraloria Gene-
ral de la Republica, y dice al respecto que su aspiracion a
ser subalterno de la honorable Camara se vio congelada
por situaciones que todos conocen, y en esta forma asume la
Presidencia.

Abierta la postulacién de candidatos para la Primera Vi-
cepresidencia de la Camara, la Presidencia concede la pala-
bra al honorable Representante Carlos Mejia Gomez, quien,
en nombre del partido conservader, postula al honorable Re-
presentante Joaquin Franco Burges y deja constancia de la
manera leal como el partido conservador demostré con sus
votos la lealtad a los compromisos con el liberalismo, en la
votacién para Presidente de la corporacién. Pide también
que para el cargo de Secretatrio General se tenga en cuenta
el nombre del doctor Néstor Eduardo Nifo Cruz.

Interviene el honorable Representante Julio César Pernia,
quien, a nombre de Alianza Nacional Popular, postula el
nombre del honorable Representante Hernando Segura Per-
domo, como candidato a ocunar la Primera Vicepresidencia.

El honorable Representante Froilin Montoya Mazo, por
su parte, expresa que como unidad del partido liberal se
suma a la postulacién del honorable Representante Joaquin
Franco Burgos.

Cerrada la Inscripcidon de candidatos, la Presidencia abre
Ia votacién y nombra como escrutadores a los honorables
Representantes Adriano Tribin Piedrahita y Oscar Hoyos
Naranjo.

Cerrada la votacion y verificado el respectivo conteo, los
escrutadores anuncian el siguiente resultado: Total de su-
fragantes, ciento sesenta y cuatro (164), igual al nimero de
votos depositados.

Por el honorable Renresentante Hernando Segura Perco-
mo, ciento cuatro (104) votos).

Por el honorable Representante Joaquin Franco Burgos,
cincuenta y nueve (50) vctos.

En blanco, un (1) vcto .

Preguntada la honorable Camara si dec'ara formalmente
elegido Primer Vicepresidente al honcrable Representante
Hernando Segura Perdomo, responde afirmativamente.

El sefior Presidente de la honorable Camara, honorable
.Representante David Aljure Ramirez. toma el juramento
''de rigor al honorable Representante Hernando Segura Per-
domo, como Primer Vicepresidente de la honorable Tamara
v éste promete cump'ir bien y fielmert2 con la Constitucién,
|Ias leyes y los deberes de su cargo.

En uso de la palabra el honorablc Representante Segura
Perdomo manifiesta que la corporacién tamb!én por tercera
ivez lo ha henrado como su Primer Vicepresidente, digni-
Idad en la cual representa al partido de Alianza Nacional Po-

pular. Anota, sin embargo, que no solo piensa preocuparse
por un sector sino por sacar a toda la honorable Camara
adelante. Sostiene que su reeleccién, al igual que la del se-
fior Presidente, debe de interpretarse como un grito de in-
dependencia del Congreso. Finalmente, agradece a los cole-
gas que lo ungieron con su voto.

Abierta la inscripcién de candidatos para la Segunda Vi-
cepresidencia, solicita la palabra el honorable Representante
José Vicente Mogollén para postular, en nombre del par-
gqo liberal, al honorabie Representante Sergio de la Torre

omez.

Interviene el hcnorable Representante Humberto Silva
Valdivieso, quien anuncia que el partido de Alianza Na-
cional Popular sufragara por el honorable Representante
Sergio de la Torre. .

En uso de la palabra el honorable Representante Adriano
Tribin Pjedrahita, deja constancia de que la representacion
conservadcra se abstendra de participar en la eleceidn del
Segundo Vicepresidente, en razon de que mas del ciccuenta
por ciento de los votos liberales respaldaron para la Primera
Vicepresidencia el nombre del honorable Representante
Hernando Segura Perdomo. Hace hincapié en que esa acti-
tud no es ccnsecuente con la politica de coalicion.

El honorable Representante Jorge A. Sedano adhiere al
nombre del honorable Representante Sergio de lo. Torre
Gomez. En la misma forma se pronuncia el honorable Re-
presentante Rafael Cure Arrieta.

Cerrada la postulacion de candidatos, el seficr Presidente
abre la votacién y designa como escrutadores s los honora-
bls Representantes Edmundo Guevara Herrera y Alvaro
Leyva Liévano.

Aludiendo a las palabras del honorable Representante
Tribin Piedrahita, el honorable Representante Guevara
Herrera manifiesta que no es exactamente que el partido
liberal no haya votado por el candidato conservador, sino
que se trata de una divisién del ala conservadora,

Cen_‘ada la votacion y realizado el conteo correspondiente,
los sefores escrutadores dan cuenta del siguiente resultado:

Nimero de votos, ciento veintiséis (126), igual al numero
de votantes.

Por el honorable Representante Sergio de la Torre Go-
mez, ciento veinticuatro (124) votos.

Pcr el doctor Néstor Eduardo Nifo Cruz, un (1) voto.
En blanco, un (1) voto.

Preguntada la corporacién si declara formalmente elegido
Segundo Vicepresidente de la honorable Camara al hono-
rable Representante Sergio de la Torre Gomez, contesta
afirmativamente.

La Secretaria infcrma que en ¢l curso de lg votacién para
Segundo Vicepresidente ha ocupado nuevamente su curul
el honorable Representante José Dorronsoro Lozano, quien
asume sus funciones como principal, en reemplazc del ho-
norable Represetante Emigdio Cérdoba, suplente por la Cir-
cunscripeién Electoral del Valle.

El sefior Presidente, honorable Representante David Al-
jure Ramirez, recibe el juramento de rigor al honcrable
Representante Sergio de la Torre Goémez como Segundo
Vicepresidente de la honorable Camara, y éste hace pro-
mesa de cumplir fielmente con la Constitucion y los deberes
de su cargo.

En uso de la palabra el honorable Representante Sergio
de la Torre Goémez destaca el hecho de que, en la muy
honrosa compania de los honorables Representantes David
Aljure y Hernando Segura Perdome, por tercera vez ha
sido ungido para hacer parte de la Mesa Directiva, en repre-
sentacién del partido liberal, a tiempo que se identifica
con el propdsito de reivindicar la dignidad de la Camara
sin distingos politicos.

La Presidencia anuncia que esti abierta la postulacion
de candidatos para la Secretaria General de la Camara
y ccncede la palabra al honorable Representante Eduardo
Carbonell Insingares, quien solicita permiso para leer la
siguiente

CONSTANCIA:

Los m‘embros de la comision designada por el Directorio
Nacional Conservador para tratar con las directivas na-
cionales del partido liberal lo relativo a- la eleccién de Ias
Mesas Directivas de las Cimaras; de Conlralor General
de la Repiblica y de Procurador General de la Nacion,
hacemos constar:

1° Que en vista de conversaciones adelantadas por dele-
gados de la representacion conservadora con el Directlor
inico del liberalismo, doctor Julio César Turbay Ayala, los
representantes de nuestra colectividad volaron para Pre-
s'dente de la Camara Baja por el doctor David Aljure Ra-
mirez, candidato mayoritario de Ia representacion de su
partlido.

2? Que de las conversaciones mencionadas se derivé Ia
tesis de que el partido 1'beral votaria, con el respaldo del
Jefe iinico del liberalismo, prr un candidato conscervador
para la Primera Vicepresidencia de la Camara de Repre-
sentantes.

3° Que no obstante lo expresado, una notoria mayoria
de la representacion liberal opté por la releccién del doctor
Hernande Segura Perdcmo, perienecienie a la Alianza Na-
cional Popular, desconociendo de manera flagrante los le-
gitimos derechos del partdio conservador y haciendo franco
¥ claro caso omiso del crilerio del Director finico del par-
tido liberal sobre la forma como debia integrarse la Mesa
Directiva de la Camara de Representantes, criterio de la
cual dio oportuna y piiblica fe el honerable Representante
Fabio Lozano S‘monelli, ex-Director del liberalismo.

4° Quc en contraste ccn la lealtad demosirada per el
partido conservador en esta Cimara ¥y con Ia. moral politica
de la que nuesira colectividad ha hecho gala, buena por-
cion de la representacion liberal ha procedido contra las
mas elementales reglas de conducla polifica en momentos

\
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en gue el pais espera el afianzamicnio de la lealtad entre
l2s dos coleciividades tradicionales en procura del respeto
muluc a los dereches propios de cada partido.

Bogotd, 8 de agosio de 1973.

Alicia Angel de Iiestrepo. '— ‘Cornelio Reyes. — Eduardo
Carboneil Insignares.

Con la venia de la Presidencia interviene el honorable
‘Representante Diego Tovar Concha para postular en nom-
bre del partido conservador al doctor Neéstor Eduardo Nifio
Cruz como candidato a la Scretaria General.

El honorable Representante Anibal Arcila Arcila anuncia
que el partido de Anapo sufragard en blogue por el nombre
del pottulado, doctor Nifio Cruz. En igual forma se expresa
12 hcnerable Representante Olga Dugue de Ospina, quien
ademas manificsta gue en el recinto se encuentra presente
buena parte de la representacién” conservadora para hacer
valer 1os derechos de su partido. .

También anuncia los votos del partido liberal, en apcyo
del deetor Néstor Fduardo Nifio Cruz, el honorable Repre-
smtente A'berto Santcfimio Botero, quien ademéas deja
como constaneia verbal que en ningin moemento los miem-
bres de Ja Comisién Politica Liberal que ocupan escafio en
la Camara Baja fueron buscados por los comisionados
conservadores para dialogar y llegar a acuerdos scbre e.ec-
cion de Mesa Directiva.

En virtud de que el nombre del dcctor Néstor Eduardo
Nific Cruz es postulado para la Secretaria Ceneral de la
Ccrporacién, éste sclicita al sefior Subsecretario don Igna-
cio Laguado Moncada, ocupe la Secretaria, lo gque hace
de inmediato.

wn uso de la palabra el honorable Representante Hum-
berto Silva Valdivieso, sclicita a ia Ccrperacion que, en
vizta de que no hay oiro candidato para la Secretaria Ge-
neral, se aclame el nombre del doctor Néstor Eduardo Nific
Cruz.

Preguntada la honorable Camara si aclama €l nombrc
del doctor Néstor Eduardo Nific Cruz para Secretario Ge-
neral de la Corporacion, puestos de pies la totalidad de los

honorables Repiesentantes presentes y que censtituyen quod- .

rum suficiente para decidir, respcnden afirmativamente.

La Presidencia, ante la unanimidad obienida, pregunta
a la Camara si declara legalmente elcgido al doctor Néstor
Eduardo Nifio Cruz ccmo Secretario Gneral de la Corpora-
cion para el pericdo legal de dos afos y ésta responde en
forma unanime que si lo deelara, poniéndose de pies la to-
talidad de los honorzbles Representantes.

El sefior Presidente recibe el juramento de rigor al doctor
Néstor Fduardo Nifio Cruz como Secretario General de la
Camara de Representates, y éste promete cumplir con los
deperes de su cargo, asumiéndolo de inmediato.

Hace uso de la palabra el honorable Representante- Jere-
mias Molano Sanchez, quien solicita a la Secretaria dé
lectura a la siguiente

Proposicion numero 22.
(Aprobada)

Bogola, B de agosto de 1973,

Reeligense a los sefiores Ignacic Laguado Moncada y
Silvio H. Rivera como Subsecretario y Secretario Aux‘liar
dle la honorable Cimara de Representantes, respectivamente
y eligese al sefier Julic Enrigue Olaya ccmo Habilitado Pa-
gador de la Corporacisn para el periodo legal de dos afios.

Alberto Santofimio Botero, Marconi Sanchez, Fabio Arce
Luna, Arturo Villegas Giraldo, Luis Villar Borda, Jeremias
Mrlsno . Luis Lorduy Lorduv, Belén Gutiérrez de Garcia,
VWilliamm Namen H. Flavip Ortiz Riascos, Ramén Iguaran,
José Fernando Betero Dchoa, Eduacdo Lacouture Cuello,
Tsaias Muitez Acosta, Eduardo Fonseca Galan, Guidce Parra,
Leoopoldino Machado, José Ignacio Castanieda, Jos¢ Julian
Doneys, Demetrio Salamanca, Ricardo Barrios. Z., Edmundo
Guevara H., Blas Alfonso Riano U, Ricardo Mendieta Ru=
biano, Maria Teresa Mejia, Jaime Chaves Echeverry, Daniel
Palacios Martinez, Marino Estrada Estrada, Froilan TMion-
teya Mazn, Ramiro Andrade, Héctor Casas Molina, Simoén
Bossa Lopez, Carlos Hernindez Vargas, Carlos I Morales,
José Guivlerme Castro, Anibal Arcila Arcila, Jaime Serrano
Reyes, Guillermo Palomino, Jorge Bolivar Muhoz, Samuel
Albeiio Escruceria, Humberto Sierra Sierra, Victor Guerrero,
Ramén Elias Potes Posso, Alicia Hoyos de Uribe, Ranl Mu-
fioz Agudelo, Christian Visbal, Jorge Rey Sarmiento, José Do-
mingo Rencancio, Ranl Diaz Diaz, Fabio Trujillo, Jesiis A.
Pinilics, Gunillermo Plazas Alcid, Alegria Tonseca de Ra-
mirez, Marces Diaz Castillo, Enrique Pardo Parra, Alfonso
@e 1a Espricila, Alfonso Medina Delgado, Jesis Gomez Sa-
lazar, Rail Orejuela Bueno, Anibal Martinez Zulela, Cecilia
Garcio, Bautista, Armando ¥loyes, Antonio Leguerica Mar-
tincz, Edvardo Carboneil Insignares, Luis Carlos Escobar
Lourido, Arcesio Sanchez Ojeda, Jaime Ramirez Rojas, Blas-
teyo Trejos.

Sometida a consideracién, es aprobada por la unanimidad
de los honorables Representantes, los que puestos de pies
expresaron su asentimiento para la reeleccion de los Sub-
secretario, Secrelaric Auxiliar y eleccion del sefior Hahili-
tado Pagador de la Camsra. en las personas de Tgnacio
Laguado Moncada, Silvio H. Rivera Bonilla. y Julio Enrique
Olaya Rincén, respectivamente. .

En consecuencia, la Presidencia interroga a la honcrable
Camara si declara legalinente elegidcs a lcs sefiores Igna-
cio Laguado Meneada, como Subsecretario, Silvio H. Rivera
Bonilla como Secretario Auxiliar y Julio Enrique Olaya
como Habilitado Pagador de la Corporacién para el periodo
legal de dos afios, ¥y los henorables Representantes puestos
de pies, responden afirmativamente.

. El sefior Presidente les toma €l juramento de vigor a los
sefiores Ignacio Laguado Moncada, Silvio H. Rivera Bcnilla
y Jullo Enrique Olaya Rinedn, como Subsecretario, Secre-
tario Auxiliar y Habilitado Pgador de la honorable Camara
de Representantes, respectivamente, y éstcs prometen cum-
plir blen y fieimente con los deberes de sus cargoes.

VI

La Presidencia concede la palabra al honoi‘ab}e Repre-
sentante Rafael Cure Arvieta, quien presenta la siguiente
proposicion, la cual scmetida a consideracion resulta apro-
bada.

Propesicion numero 29.
(Aprobada)

La henorable Cimara de Represcentantes presehta un cor-
dial y efusivo saludo al direclor fdnico del partido liberal,
decter Julio César Turbay Ayala, como también le augura
éxito rotundo en la ecampafia que ha de emprender frente
a la Direceion del partido gque culminari ccen el triunfo
liberal de las eleccicnes para Presidente de la Repiiblica
del afio de 1974. .

Presentada por el honorable Representante,

. Rafael Cure Arrieta.
Bogota, agosto 9 de 1973,

A las veintiuna horas y cuarenta y cinco minutos, y
hahiéndose cumplido el tiempo reglamentario, la Presidencia
levanta la sesi6n y convcea para mafiana jueves 9 de agosto
y para el martes 21 de agosto a las diez y seis horas.

El Presidente,
DAVID ALJURE RAMIREZ.
El Primer Vicepresidente,
HUERNANDO SEGURA PERDOMO.

El Segundo Vicepresidente,
SERGIO DE LA TORRE GOMEZ.

El Secretario General,

Néstor Eduardo Nifio Cruz.

El Subsecretario, .
Ignacio Laguado Moncada.

ACTAS DE COMISION
COMISION TERCERA .
ACTA NUMERO 7
Sesiones ordinarias

En Bogota, D. E,, siendo las 11 y 45 a. m,, del dia jueves
2 de septiembre de 1971, se reunieron en el Salon de Sesio-
nes Uribe Uribe del Capitolio Nacional los miembros de la
Comisién Tercera Constitucional Permanente, previa con-
vocatoria.

Se llamé a lista y contestaron los siguientes honorables Re-
presentantes:

Blanco Gutiérrez Luis A., Botero Ochoa José¢ Fernando,
Caviedes Arteaga Aurelio, Donneys Juan Julian, Duarte Con-
treras Pedro, Giraldo Luis Guillermo, Gomez Aristizabal Jo-
sé Uriel, Mestre Sarmiento Eduardo, Pardo Quintana Fer-
nando, Ramirez . Eledzar, Ramirez Gutiérrez Humberto,
Tole Luis Juan y Tovar Concha Diego.

Se presentaron en el curso de la sesién: Cabezas Quinones
Carlos, Casas Molina Héctor, Marin Bernal Rodrigo y Pé-
rez Davila Rafael.

Dejaron de asistir con excusa: Duque Luis Javier, Gallar-
do Flérez Adalberto y Herrera Rodriguez Alejandro.

Dejaron de asistiv: Aljure Ramirez David, Andrade Te-
r4n Ramiro, Arboleda Arboleda Ignacio, Tébolo de la is-
priella Emilio, Mogollén José Vicente, Pardo Garcia Carlos,
Pérez Reyes Miguel, Velasquez Martinez Alberto y Zapata
Isaza Gilberto.

Con quérum para deliberar, 1a Presidencia abre la sesion.

Lectura y consideraciéon del Orden del Dia. Fue aprobado.

19 Proyectcs con ponencia para primer debate:
Continuacién del debate al proyeecto de ley namero 5-C

“por la cual se dictan normas sobre petroleos”. Ponente el
honorable Representante Ecduardo Mestre Sarmiento.

La Presidencia continta la discusion del proyecto.

En uso de la palabra el honorable Representante Mestre
Sarmiento.

Sefor Presidente, voy a tratar de hacer algunas conside-
raciones sobre lo expuesto por el honorable Representante
Enrique Pardo Parra en su intervencién de ayer en rela-
cién con una serie de ideas que si no inclui dentro de la
ponencia gue rendi al proyecto por ¢l presentado, quiero
dejarlas en claro. Como 1o he dicho, el tema petrolero es
quizas el que con inayor facilidad estimula el sentimiento
nacional, pero cuando se analizan la mayoria de las de-
claraciones, se debe concluir con que el conocimiento que
se tiene sobre la materia, pertenece a una minoria de estu-
diosos o de interesados y las altisonantes voces -nacionalis-

tas que con frecuencia se escuchan, distan mucho de cono-

cer la realidad del problema. El Representante Pardo com-
paraba la situacién petrolera nacional a la luz de los acuer-
dos que los paises de la organizacion exportadora del pe-
troleo habian lograde recientemente en Teherin. Yo creo
que no es comparable la situaciéon colombiana a la situa-
cion de esos paises y que se parte de una base equivocada
cuando se traen a cuento los ejemplos de esos grandes pro-
ductores, porque el Representante Pardo nos decia que Co-
lombia debera quitarse la ilusién de que somos exportadores
de petréleo. Yo iria mas lejos, deberia quitarse la ilusién
de que somos productores de petr¢leo. La verdad es que la
produccién del petréleo en el momento es muy precaria, que
1as exigencias cle la década que se ha iniciado son muy gran-

des, que los prondsticos de produccién al final de la dé-
cada son exiguos y que el pais estd abocado en la practi-
ca a subsanar el déficit de crudos mediante importaciones
cada ano mas cuantiosas. Esta es la verdad por si el Con-~
greso toma alguna determinacién sobre el proyecto que -es-
t4 sometido a su consideracion, porque se legislaria no pa-

ra una situacién de abundancia, sino para una escasez ¥ —~_.

ojala los honorables Representantes tengan- en cuenta esta
aseveracién que surge de los elementales cuadros iircluidos
en la ponencia que me permiti rendir. En cambio, hay un
sentimiento que considero conveniente exaltar: mientras el
Congreso se ocupa de estos asuntos, en la politica interna-
cional de los Estados Unidos parece abrirse campo la teo-
ria denominada del gran garrote, y en vez de ser el Depar-
tamento de BEstado el que maneja los asuntos con estos
paises, todo indica que a diario es el Departamento del Te-
soro el que adquiere mayores funciones en las relaciones in-
teramericanas, y que el espiritu gzneroso que inspiré a la
Alianza para el Progreso ha desaparecido por completo ¥
se manda por ejemplo a la Conferencia Internacional del
Café a unos negociadores, sin el acuerdo previo de rabifi-
cacién del Congreso Americano. Esta bien qgue estos paises
comiencen & revisar las politicas que ticnen que ver con las
inversiones extranjeras y en ese orden de ideas considero
de suma conveniencia que el Congreso de la Republica se
ocupe de la politica petrolera que hasta ahora ha desarro-
llado. Es muy relativo lo afirmado por el Representante Par-
do al respecto de las conquistas logradas por los paises pro-
ductores de petréleo, porque cuando €l afirma la convenien-
cia de la politica seguida por esos paises, da a entender que
es en perjuicio de las compaiiias petroleras. Yo guisiera que
a lo largo de esta discusion quitiramos ese criterio, por-
que la verdad es muy distinta. En el boletin mensual de
estadistica que publica el DANE, en su ultima edicién estd
traducido un articulo publicado por “The Economist” de
Londres del 20 de febrero de 1971, en que al comentar el
acuerdo de Teheran y hablar sobre las reacciones gque él
tiene en las grandes compaiiias petroleras dice lo siguiente:
“La reaccion de la bolsa después del arreglo de Teheran
ha sido de alza, La Shell ha ganado 20 céntimos de libra
esterlina para llegar a 357 céntimos de libra esterlina, y la
British Petroleum subié 35 céntimos de libra para llegar
a 475. Alguna vez el sentimiento ha de tener algo en su
favor. El concenso general es que los costos .extras de la
industria, debidos al acuerdo, y a cualquier arreglo con Libia
y mas tarde con Nigeria, seran trasladados en su totalidad
al consumidor”. De modo sefior Presidente que en cuanto’
a la medida de ineludible saneamiento fiscal tomada por
el Gobierno Nacional en cuanto al dolar petrolero, y el-tras-

lado de ese subsidio al consumidor, simplemente conviene re--

saltar que es una tendencia mundial apenas elemental’ en
economia de que los mayores costos deben ser absorbidos
por alguien y ese alguien es el consumidor, bien como -tal-:

——

o bien como contribuyente. Vale la pena hacer una pre-_..—

gunta a quienes con tanto ardor defienden una equivocada
politica de nacionalizacién del petréleo: ¢si esos precios lo-
grados por los grandes paises productores son tan altos, si
las participaciones de las compaiiias petroleras han sido de
tal manera golpeadas, si es tan dificil el negocio en 'esos
paises que dia a dia logran mayores participaciones, por qué
esas grandes compahias no invierten entonces en estos pai-
ses en donde supuestamente existe un régimen favorable
a sus intereses, en donde todo los favorece y en donde pu-~
dieran realizar ganancias extraordinarias a la luz de las
teorias de quienes las atacan con argumentos y mucha pa-
labreria? La respuesta es: que en esos paises hay petréleo
y aqui no. Quiero ante todo declarar que 1o soy enemigo del
proyecto del honorable Representante Pardo Parra, sino que

simplemente él y yo estamos en desacuerdo en la concep- .

cién del proyecto. El doctor Pardo ha inspirado su propues-
ta al Congreso en un afan reformista de normas que con-

sidera inconvenientes y que seguramente lo son para la

economia nacional. Yo creo que ese alcance es muy preca-
rio para una propuesta ante el Congreso en- este momenteo,
mas bien valdria la pena aprovechar la oportunidad para
que el Congreso le dicte al pais una nueva politica de pe-
tréleos. Entiendo que en alguna publicacién o emisora se
dijo que yo afirmé aqui en la Comision que Ecopetrol era

una empresa extranjera, pero €so no es asi. Dije que para. -

efectos de la fijacion del precio de lcs crudos, Ecopetrol
funciona en la practica como una empresa extranjera y les
explico por qué: segun el informe del Presidente a la Junta
Directiva correspondiente al ejercicio de 1970 que todavia no
ha sido publicado, el Distrito de produccién arrojé una pér-
dida en el afio de 1970 de 33 millones de pescs.-Eso para
una produccion aproximada de 11 millones de barriles, sig~
nifica que se perdieron 3 pesos por barril. Sin embargo,
cuando el Gobierno colombiano reajusté el precio del pe-
troleo, no tuvo en cuenta para ese reajuste 1os ccstos de
Ecopetrol, sino que simplemente dentro del nivel que se
le paga a las diversas compaifiias petroleras le reajusté su
precio en un 91%. Entonces €l ineremento por barril de la
empresa es de 13.20 que corresponde al 51% del precio que
estaba recibiendo antes de las medidas tomadas por el dolar
petrolero. Naturalmente no me o0pongo, esta bien que se
capitalice la Empresa Colombianza de Petroleos, que el pais
haga el esfuerzo por consolidarla financieramente, como 1o
afirmaré al hablar de lo que considero debe ser una poli-
tica nacional en materia de petréleos. Yo creo que la obli-
gacién del Estado es la de lograr un régimen que permita
ofrecerle al pais combustibles, al consumidor lubricantes, a
la industria del transporte y a la preduccion de energia una
materia prima producida dentro de un nivel de costos in-
ternos que nada tenga que ver con la variacién del certifi-
cado de cambio de la divisa extranjera, con el objeto de cor-
tar en la fuente la brusca alteraciéon y perturbacién que si-
gue introducida dentro de la legislacién colombiana, porque

—

-

12 medida del délar petrolero lo unico que hizo fue nivelar

algo el subsidio que venia pagando el pais, pero en la medi-
da en que el certificado siga subiendo dentro del ritmo al-
cista, volvera a presentarse, hasta que otro gobierno tenga
que tomar idéntica determinacion. He dicho que estoy en
desacuerdo con el criterio que inspira al Representante Par-
do que es de indole puramente reformista, para corregir una
serie de anomalias en la legislacion petrclera nacional, ba~
sandose en un supuesto que yo creo equivocado y es que

Colombia nunca ha tenido una politica petrolera, que se .
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necesita formularla, porque ha sido dictada por Ias com-
panias extranjeras. No comparto esa tesis porque si hoy te-
nemos una empresa nacional, si nos consideramos iddneos
para manejar nuestros intereses petroleros, si tenemos unos
técnicos que puedan asumir con responsabilidad y eficiencia
el manejo de nuestra riqueza petrolera, es porque ha habido
.una politica nacional que con todos los altibajos, con to-
dos los desaciertos y errores, presenta un balance favorable
a Jos intereses nacionales. Lo que pasa, es que era muy dis-
tinto legislar hace 50 afios, cuando la Nacién hizo la Conce-
sionn de Mares sobre una Nacion desvertebrada, cuando no
habia vias, no habia demanda de gasolina porque el trans-
porte -era minimo y eran cbvios los excedentes en la pro-
duccion, muy distinto a hoy, cuando contemplamos déficit
en la produccién petrolera. Es muy facil después de 50 afios
decir que todo lo hecho atrias es malo y que sélo lo que hoy
se propone e3 bueno. El proyecto del Representante Pardo
me impresiona por el hecho de que fue redactado en 1965,
esta incluido -an su Memoria como Ministro y 6 afios des-
pués presenta el mismo provecto. Son muchas las cosas
que han ocurrido a lo largo de 6 anos y valga la pena ha-
cer mencion en primer lugar, a la Reforma ‘Constitucional
promulgada por cl Congreso en 1968 que esti vigente y con
base en ella, debemos legislar; al Estatuto Cambiario dicta-
.do bajo la administraclon del doctor Carlos Lleras Restre-
po en 1967 en cl Decreto 444 y que yo creo es una de las
grandes obras del presidente Lleras. Sea ‘esta .la ‘oportuni-
dad de significar ante esta Comision el orgullo que sen-
timos los liberales de habelr sido gobernados por el doctor
‘Carlos Lleras Restrepo y de registrar los hechos y los ac-
tos de gobierno suyos. Si algo relieva anfe proplos y extra-
fios la dimension humana y la figura estadistica de Carlos
pleras’ Restrepo, es precisamente su conducta ante los or-
ganismos internecionales de crédito-en la ‘histérica noche en
que ante el pais anuncié sacrificios, pero le dijo al Fondo
Monetario Internacional que escogeriamos una ruta propia
y el producto de esas decisiones son las normas ‘contenidas
en el Decreto 444 de 1967, que ahora el Representante Par-
do cree poder reformar por medio de su proyecto de ley.
Menciona otros campos de accién como la politica de ensam-
blaje nacional que ‘ha llevado ‘la ‘demanda a mniveles muy
altos y seguramente cada afio se incrementara. Este afio mas
de 30 mil unidades de automotores van a salir a la venta
en el mercado nacional, creindose la demanda adicional
de la :gasolina, haciendo mas urgente la necesidad de cru-
dos y mas urgente la ampliacién de la capacidad refinado-
1a del pais. Por todos estos aspectos creo que la propues-
ta del Representante Pardo es mas notable, porque duratite
6 anos han ocurrido muchas cosas nuevas en Colombia.

Inte’lrpela. el honorable Representante Aurelio Caviedes:

! Estamos tratando uno de los problemas fundamentales del
pais y como el quorum es muy precario y la exposicion del
Representante Mestre es tan importante y debe oirla por
lo menos .la mitad de los miembros de la Comision, seria
.conveniente levantar la sesién por hoy.

Continda el honorable Representante Mestre:
r .
Yo creo que deberiamos continuar trabajando, asi ten-
gamos tan precaria asistencia, porque se trata -de que lle-
guemos a conclusiones, para ver si con mejor auditorio
podemos oir al sefior Ministro de Minas y al sehor Presi-
dente de la Empresa Colombiana de Petrédleos. Decia que
1a"norma contenida en la Ley 20 fue prudente por una cues-
tion de indole practico y el dector Mario Galan Gomez dars
fe de’la veracidad de mis palabras. Es muy dificil decir,
como 'lo vamos a decir y lo propongo en el pliego de modi-
ficacienes que se termine el régimen de concesiones y de
ahora en adelante, solo con asociacién con Ecopetrol se
puede adelantar el negocio de Ia exploracién y explotacion
de crudos. Como lo he expresado anteriormente, solicito la
aprobacién del articulo 1° del proyecto, con una levisima mno-
dificacion, pero es conveniente que los Representantes en el
momento de votar sepan qué estan votando, porque al echar
sobre -1a Empresa Colombiana de Pefroleos la totalidad de
la explotacion de los petréleos, sera necesario inyectar unos
recursos adicionales con los cuales pueda ella adelantar los
estudios minimos sobre todo el torritorio naclonal, para en-
tonces si poder llamar a las compailias internacionales y
decirles que ofrezcan sus condiciones de asociacién para
adelantar las explotaciones y exploraciones.

Interpela el sefor Ministro de Minas y Petréleos,

Para aclarar que en la prensa de hoy se dice algo que no
es cierto, porque simplemente la Presidencia ha manifestado
que quiere conocer un concepto del Ministerlo de Minas en
relacion con el tramite de unos contratos que no se han
terminado de perfeccionar. Hago esta aclaracion porque fui
sorprendido por la prensa de hoy con la publicacién de ha-
bian sido devueltos y en otras publicaciones se dice que re-
‘chazados algunos contratcs. La realidad ‘es que no han sido
devueltos ni rechazados ninguno de esos contratos que im-
plican inversiones extranjeras, sino que simplemente se ha
formulado una consulta para definir un criterio.

El honorable Representante Mestre continda analizando
el pliego de modificaciones, articulo por articulo. Al final
expresa: “La propuesta del Representante Pardo Parra es
claramente inconstitucional. En la ponencia me permiti ci-
tar las normas constitucionales cuya interpretacion no creo
que deba ser motivo de estudio. Son tan claros los articulos
de la Constitucion que cualquier colombiano debe enten-
derlos. Entonces al solicitar a la Comisién decida sobre la
constitucionalidad de la propuesta del Representante Par-
do se sepa si se adopta la redaccion inicial de los articulos,
o siga la via que yo propongo, la de otorgar las precisas
facultades extraordinarias al Gobierno para que introduzca
en las legislaciones tributaria y cambiaria las modificacio-
nes del caso. Es lo primero que debe discutir la Comision
con el objeto de' que vayamos haciendo claridad sobre el
proyecto y podemos ir evacuando sus distintos aspectos. Creo
yo que el Gobierno Nacional no posee en estos momentos
los estudios necesarios para una determinacion de esa na-
turaleza. Volviendo sobre el informe del DANE del mes de
agosto, alli hay un analisis del unico estudio que ha reali-

zado la Nacidén sobre la participacion del Estado en la ex-
plotacion del petréleo nacional, en el que se afirma que real-
mente el estudio efectuado en 1965 es el Unico que ha he-
cho el Estado. Dicho estudio tiene una serie de conclusio-
nes que demuestran que el Gobierno no esté en este momen-
to en capacidad de decir si los porcentajes que propone el
Representante Pardo Parra en el proyecto, si las mate-
rias especificas que él plantea, sean utiles o no para la Na-
cion. Por todos esos aspectos me he permitido proponer
unas facultades para que dentro de ese plazo el Gobierno
realice los estudios necesarios. Insisto en que se discuta en
primer lugar sobre la constitucionalidad de las iniciativas
originales, porque ella determinara si hay o no razén de
otorgar facultades al Gobierno; en segundo término, sobre
la conveniencia de la nacionalizacion de los distintos secto-
res de la industria que he propuesto; tercero, sobre el régi-
men de concesiones y por ultimo, lleguemos al articulado
mismo del proyecto.

Presidencia:

Como no hay quorum decisorio, solicito a Su Sefioria
presentar la proposicion correspondiente para someterla a
consideracién en la proxima sesion y entrar a discutir el
proyecto en la forma que usted lo ha solicitado. Aprove-
chando -que se encuentre presente el doctor Mario Galan
Gomez, quien hara algunas consideraciones de suma impor-
tancia sobre el proyecto, para exponer ante la Comisién.
Por consiguiente me permito concederle la palabra.

En uso de la palabra el doctor Mario Galan Gomez, Pre-
sidente de Ecopetrol, dice:

He agradecido profundamente .a la Comision Tercera la
invitacion que me ha formulado para venir a exponer los
puntos de vista de la Empresa, en torno a esta importanti-
sima iniciativa que va a definir orientaciones sumamente sig-
nificativas para el desarrollo de la politica petrolera na-
cional. Estamos, pues, abocados a tratar una materia que
en s{ ‘tiene una ‘emorme significaciéon, y a definir una po-
litica nueva que va a tener repercusiones muy dilatadas tam-
bi‘gén para el porvenir del pais y para su desarrollo econo-
mico. -

Se trata, nada menos, que de un recurso natural no re-
novable, el de mayor importancia en el mundo contempora-
neo: el petrdleo, los hidrocarburos, ‘que constituyen uno de
los pilares de la civilizacion moderna.

Esta civilizacion moderna, en su aspecto material, se fun-
damenta justamente sobre este recurso energético y sobre
los metales, porque esta civilizacién de la maquina nece-
sita de este recurso natural no solamente para la genera-
cion energética que habra de moverla, sino también para su
lubricacion, tan indispensable como la primera en su efi-
ciencia y funcionaniiento. Ademas, en las ultimas décadas
y con la aparicién de -la petroquimica, el petrdleo se con-
virtié igualmente en materia prima fundamental para es-
ta industria reciente pero de amplisima alcance futuro.

‘Por :estas razones, desde el punto ‘de vista del standard
de vida contemporaneo, el petroleco es uno de los elementos
que concurre a sostener y a mejorar ese nivel de vida; de
ahi su importancia econdémica fundamental. Es la base de
toda la actividad econémica en las distintas ramas de ésta:
concurre en forma decislva en las industrias primarias; en
forma indispensable para las de transformaciéon; sostiene las
basicas y se torna mnecesario en las industrias terciarias y
cuaternarias o de servicios. s el elemento clave®de todo el
transporte ‘contemporaneo, tanto terrestre, como aéreo, flu-
vial y maritimo. De manera que es uno de los soportes de
la econcmia mundial, a tal extremo, que este indice ener-
gético constituye uno de los indicadores claves para deter-
minar o apreciar el desarrollo economico de un pais. Hoy
en -dia se habla ya para calificar ese desarrollo del coefi-
ciente energético, o sea, del conjunto de unidacdes ener-
géticas que se necesitan para sustentar una unidad del pro-
ducto bruto nacional. Para el caso colombiano sabemos que
un barril de .petréleo es indispensable para sustentar la pro-
duccion de US$ 60 de ese producto bruto nacional. En
consecuencia, esta fuerza energética constituye el funda-
mento y el impulso basico de toda la actividad econdémica
contempoianea.

Debido a ésto y también a los desarrollos de la industria
petroquimica este recurso natural viene a ser, igualmente,
una reserva -de gran significacién para la satisfaccion de ne-
cesidades humanas tan fundamentales como las del alimen-
to, el vestido, la vivienda, las drogas, etc., y todas aquellas
que contribuyen al confort en la vida contemporanea.

Desde el punto de visto energético, el petroleo se ha con-
vertido en la principal fuente generadora de energia para
1a civilizacién contemporanea. Su posicion y significacion
como fuente de energia ha ido avanzando en términos ta-
les.que para 1970 representaba ya el 68.6% de la disponibi-
lidad mundial. Tal disponibilidad se sustentaba en dicho
afno asi:

Petréleo y gas ... 68.67%
Carbén . .. 23.4%%
Hidraulica 7.1%
Nuclear ... 0.9%
Total ... ... ... ... ... 100.0%%

Analizando la proyeccion para la década de los 70, esta
posicion del petroleo en lugar de deteriorarse va a au-
mentar y a ser aun mas significativa, pudiendo llegar a
representar un 71% en el promedio de la década. En con-
secuencia, por su importancia energética, este recurso na-
tural se ha vuelto también un elemento estratégico de pri-
mer orden no solamente en la época de guerra sino para
la. época de paz y, por este motivo, su disponibllidad, su ex-
plotacién, su aprovechamiento y conservacién, cobran una
significacién fundamentalisima en la definicion de las po-
liticas sobre energia de todos los paises, por tener hondas
repercusiones en la autonomia nacional, en la soberania de
los pueblos y en la seguridad del Estado. Tienen, pues, to-
da la razdn los honorables Representantes doctores Enrique
Pardo Parra y Eduardo Mestre Sarmiento, al afirmar que
este proyecto es uno de los mas importantes que esta estu-

diando el Congreso, ¥y uno de los mas decisivos para el fu-
turo del pais y su desarrollo econdmico. Dada esta signi-
ficacién, es muy conveniente y necesario que veamos en-
tonces el panorama del petréleo dentro del marco mun-
dial en que se mueve necesariamente esta industria, que
es internaclonal por su desarrollo y proyeccion, por la ge-
neracion de los ingentes fondos que requiere para su ex-
ploracibn y explotacién, por su tecnologia y por sus mer-
cados. Veamos, desde el punto de vista mundial, cuéles son
las disponibilidades que presenta en la actualidad. Tales dis-
ponibilidades se expresan en el monto de las reservas pro-
badas de que dispone el mundo. Este monto de reservas
probadas llegaba el afio pasado a 620 billones de barriles,
tomando el billon dentro del concepto americano, o sea el
equivalente a 1.000 millones.

Tales reservas se distribuirdn en los dos hemisferios, asi:

Reservas Probadas
(Miles de millones)

Hemisferio -Ocdidental h
BEstados Unidos . ... ... ... ... ... ... ... 46.7 7.5
Canada ... ... ... ... ... ... ... ... ... 104 1.7
Caribe ... . 16.3 2.6
Otros 9.9 1.6
Subtotal .. 83.0 13.4

Hemisferio Oriental

Europa Occidental ... 4.4 0.7
Africa ... ... ... ... .0 L0 L0 L L. TAT 12.2
Medio Oriente fee eee e e ee. ... 34309 55.4
Bloque Rusia, China y Europa Oriental ... 100.0 16.1
10 17 o 14.4 2.3

Subtotal 537.4 86.6
Gran Total ... 620.7 100.0

‘El monto y ubicacion de las reservas mundiales nos in-
dica que el mayor volumen de éstas se ‘encuentra en el he-
‘misferio Oriental, que ‘tiene el 86.6%, y dentro de éste, el
grupo de mayores reservas lo integran los paises del Medio
Oriente, con un 55.4%, quedando para el Hemisferio Occiden-
‘tal solamente el 13.47 de las reservas totales.

Dentro ‘de este panorama mundial Colombia estd incluida
dentro del grupo del Caribe que estd constituido por Centro-
ameérica, Colombia, Venezuela y Trinidad. Dicho grupo tle-
ne un total de 16.3 billones de reservas de las cuales co-
rresponde a Colombia tnicamente un billon,

Es decir, que nuestras reservas, desde el punto de vista
mundial, solo representa un sexto del 1% de las reservas
mundiales, proporcion bastante modesta, cemo lo es tam-
bién la del resto de ‘Suramérica, que en el cuadro anterior
esta incluida en el rubro denominado “Otros” dentro del He-
misferio Occidental, con un total de 9.9 billones de reser-
vas.

Analizando las reservas mundiales se observa que la ma-
yor porcién de éstas se encuentra en los paises del Medio
Oriente, con un total de 344 billones. En-segundo lugar apa-
rece el grupo 'de Rusia y satélites, con 100 billones y el ter-
cer lugar lo estd ocupando Africa con 74.7 billones. El acre-
centamiento de las reservas africanas ha sido verdadera-
mente espectacular en el ultimao lustro, pues para ‘el afio
65 dichas reservas soélo llegaban a menos de 2 billones y en
la actualidad se.acercan ya a los 75 billones. Este incremento
de las reservas en el ultimo lustro, dentro del panorama
mundial ha sido también muy acentuado, pues en el afio
65 las reservas mundiales no llegaban a los 420 billones y en
la actualidad estin en 620. Los mayores desarrollos se han
producido en este lapso en Africa, Rusla, Cercano Oriente,
Estados Unidos, Indonesia y Archipiélago Malayo. En cam-
bio, su desarrollo en América Latina ha sido modesto.

El conocimiento de la situacién mundial de disponibilida-
des y reservas de petroleo es importante, pues su balance nos
indica de inmediato que un 74%. de las mencionadas reser-
vas estd ubicado en los paises en desarrollo, un 169% per-
tenece al bloeque de Rusia y paises satélites y el 10% res-
tante a los paises industrializados, que alimentan, sin embar-
go, el mayor porcentaje de la demanda mundial de combusti-
bles y derivados del petréleo (71.39:). Este panorama nos ex-
plica una serie de movimientos en la politica petrolera mun-
dial y nos indica, igualmente que dentro del bloque Occiden-
tal, Norteamérica es uno de los paises més autosuficien-
tes, ya que su consumo de 14.3 millones de barriles/dia, lo
abastece con 11.3 de produccién propia y los 3 millones fal-
tantes los puede atender con los excedentes de produccién
del grupo del Caribe. El area del Caribe tiene una produc-
cion diaria de 4 millones de barriles y como solamente con-
sume un millén-dia, tiene un excedente de 3 millones, fun-
damental para cubrir el déficit de la demanda norteameri-
cana.

En cambio, Europa Occidental depende en un altisimo por-
centaje de crudo externo, pues su producciéon diaria no lle-
ga & 500.000 barriles/dia, frente a un consumo de 12.7000.000
barriles diarios. El déficit europeo lo atiende fundamental-
mente la produccion del Medio Oriente y la de Africa, y
de ahi la importancia de estos suministros para el mercado
de Europa Occidental. Esto nos explica por qué Europa de-
pende tanto de la produccion del Medio Oriente y de Afri-
ca y la razon por la cual las emergencias o conflictos en
estas areas productoras la afecta mucho mas que a Norte-
américa. Al mismo tiempo vemos la importancia fundamen-
tal que tiene el transporte y la disponibilidad del mismo pa-
ra los abastecimientos europeos y del Lejano Oriente, en
donde el Japén registra una demanda de mas de 4 millo-
nes de barriles diarios, que tiene que ser atendida con cru-
do del Medio Oriente. El factor transporte determina que
el mercado europeo sea el mercado natural de Africa y del
Cercano Oriente y, en cambio, el norteamericano sea el mas
favorable para las exportaciones de los crudos del Caribe y
de Sur América, porque para el grupo del Caribe, dentro del
cual estd Colombia, los mercados europeos —a pesar de ser
tan amplios— no pueden atenderse en condiciones competi-
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tivas, frenie a'la posicién de los crudos de Africa y Cercano
Oriente. El caso nuestre con .las exportaciones a Espana, es
" un ejemplo, Tal intercambio no pudo sostenerse porgue a
Espafia le era mucho mas econémico llevar el erudo de Li-

bis que importarlo de Colombia con un alto eosto de trans-

portle.

Desde el punto de vista de produccién se. puede afirmar
gue la produccién mundial se desarrolla en funcién de la
demanda, o sea que aauélla es equivalente a la demanda mas
inveniarigs. . . . .

En el afio pasado. la produccion mundial registré un pro-
medio de 47.8 millones de barriles-dia, frente a la del ano
69 que fue de 43.6 millones, es decir, que se puntualizo una
‘expansion en la demanda de 1970 sobre la del afio-anferior
del 85% de crecimiento anual, Este porcentaje nos indica
el erecimiento extraordinario de aguella demanda que acu-

s6 desarrollos espectacularves en.les paises industrializados,,
‘tales como los de Furopa: Occidental v Japon 'y ‘de otros’

que han tenido despegue econémico, como Espafia. Algunos
de éstos -en el afio pasado tuvieron. incrementos en su de-
manda de' combustibles del 15 al 18% -anual, como Espafia
y Jaoudn, - . .

Ei aumento interno en la-produccién del afio pasado so-

bre el anterior registrado-en la -mayor parte: d;.!? los paises |-
productores contrasta, sin embargo, con la posicion de nues- |

tro pais que ‘mantuvo su produccién al misreo nivel de
910000 barriles-dia premedio en los afios 1969-1970. En cam-
bio, en los demas paises se registraron aumentos conside=
rables que fueron d0s que permitieron alimentar ese cre-
‘cimiento global de la derjanda mundial del 8.5% anual.

Por 10 que hace & nuestro pais tenemos entonces que en |-

el afio pasado la produccién de crudo liegd a 80 millones de
barrites v el consumo interno a una cifra cercana a los 40
miliones de barriles-al afio. Para el afio en curso dicha de-
manda se incrementari v para el afio préximo tendremos
un consumo de. §2 millones .de barriles aproximadamente,
frente a.una prodiceién de 82 millones de barriles; o sea
que guedaran todavia unos 20 millones de barriles para la
exnprtacion.- Pero con el crecimiento de 'la demanda in-
terna v ia declinacién de los campos actuales en explota-
cion, para el afio 73 se considera que el consumo interno

sers superior a la produccion en -esa época, si no se descu- |-

bren campos nuevos. Es decir, que de esa fecha en adelan-
. te, 3t no entran en explotacién yacimientos nuevos, Colom-

bia estars obligada a importar crudo-para poder alimen- |

tar su carga de refinacion, aun suponiendo gue todo el cru-
do .del . Putumayo se destine al consumo interno. Como para
fines del ‘74 o principios del T5 entrardn en produccion
jag nuevas refinerias de Tumaco y de Cali, con una carga
total de 115.000 barriles-dia, el déficit en ese afio serd ya
impresionante. Se considera que para el afic 75 si no en-
tran en explotacién nuevos campos, €l déficit acumulado
puede llegar a 48 miliohes de barriles, y si esta situacién
s= mantuviese, el déficit acumulado para 1980 podria estar
ilegando a los 336 millones de barriles.

Esta cifra estd indicando la magnitud del problema des-
de el punto de vista de halanza de pagos.

Nuestros departamentos técnicos en el ramo de produccién
han hecho. uns -investigaciéon-al respecto, con el objeto de
_determinar el monto de las. reservas que seria necesavio des-

cubrir para adicionar las existentes, a fih de que ‘pudiese |,

el pais abastecer sus.propias necesidades de crudo. Tales
. .ealeulos se-proyectan @ 15 afios o sea tres quinguenios para
su.desarrcllo v. se extienden, por lo tanto, de 1871 a 19886.

' Segtin esos estimativos v .si en este lapso de 15 aflos no
se enrcontrasen. nuevos yacimientos,-el déficit acumulado del
pais liegaria para esa &poca del 85 a. 910 millones de ba-
yriless. - .

: -Pere para conseguir .una produccién -capaz de alimentar
. esta demanda. seria .necesario- descubrir reservds. probadas

en estos tres quinguenios, por un monto de 2.250 millones de |
barriles,: es ' decir; una. cantidad. casi -equivalente al monto |

de reservas descubiertas en los 50 afios- que lleva de des_a-

rrolie 1a industria del petréleo en nuestro pais. En este_ afio,

justamenite, ‘celebra-la industria del petréleo en Colombia 165

primeros 50 dfios de desarrollo. -
Presidencia: | ' . )

. Me perdona, doctor Galan, pero se ha vencido el tiem-

Bo reglamentario de sesion. :

Siendo 1a 1y 50, 1o -Presidencia levanta la’ zesién y con-

voca para el miéreeles -§ de septiembre-a las 10 a. m., que- |~

dando con derechs sl uso de la palabra el doctor Mario
Gatan- Gémez, Presidente de Ecopetrol.

El Presidente, o . .
EVELIO RAMIREZ MARTINEZ
El Vicepresidente,
) HUMBERTO RAMIREZ GUTIERREZ
La Secretaria,
Elisa BIartin Cubillos

-Martes 21 de agosto de 1973

Bogotd, agosto 17 de 1971.

| Serior doctor S ' T

Eduardo »Abuchai:b'e Ochoa .

 Presidente del -hondrable Senado L

-Ciudad. S o
’ . Referencia: ' ’

Edicién “Anales del Congreso”.

En nuestro afan de colaborar para la edicién correcta de los

petuosas sugerencias:

a. Para asegurar la salida oportuna del diario del

-.plenarias, lleguen a la Imprenta antes de las 6 a. m.
de Ios di;?s‘.ehn qye' aquéllas deban verificarse. '

Los originales de los documentos anotados anteriot-

los jueves y que deban publicarse los lunes (cuando
haya s’esidneé) o martes, es conveniente que lleguen

éi_i._é In,_;f:_rén(a Ios .dias 'sa'ba_q'ps;
‘Cuando vengan proyectos o do‘cumgntog mu} exten-
| §os, para:ser insertados en las respectivas a‘qt‘a.s, no
es posible publicarlos el mistno dia, debido a que Ia
Tmprenta _debé garantizar, hasta donde sea posible;
una buena correccion de Ios mismeos; al efecto, me
permito sugerir que se hagan ediciones espéciales
los dias viernes o lunes con destino a esos docu-
mentos, para dar a la Imprentalel tiempo prudencial
indispensable: Como razones fundamentales para la

sugerencia anterior, fuera del factor tiempo, aduzco

las siguientes:
12 Casi siempre Ios proyectos o documentaciones extensos
‘de que he hablado vienen incompletos o inapropiados
_ para su x'epfoduccién ¥ entonces es necesario que el pro-
' ponente complete los documentos o consiga facsimiles,
fotocopias o gréficos apropiados para su publicacién y
para esto se requfere un tiempo mas o menos largo.
Me permito citar un ejemplo: en Ia edicién nimero 23
de los “ANALES”, correspondiente al 3 de los corrien-
tes, en la pagina 404, fue necesario publicar la siguiente
aclaracién: “No se publican en la edicion 5 documentos,
debido a que vinieron a la Imprenta originales ilegibles;
tan pronto como éstos se reciban en buenas condiciones
- de reproduccién, sé transgribii'a'n en proxima edicién de
Anales, segin lo o;’denaao por el sefior Secretario Gene-
ral del Senado”, ' ’ :

22 Cuando hava que publicar fotograbados se necesitan
originales con suficiente nitidez, y* casi siempre la Im-
- prenta tiens-'que -solicitar cambios, lo cual no puede

d.

, \vem"e‘hte que los proponentes.envien fotografias ori-

bgéné i':eprodyccién. . ]
Igualmente cuando se trate de gréficos, dibujos o
ﬁgixra’s iue» deban reproducirse, ‘se debet\z enviar ‘a
la Imprenta los originales “(dibujos, fotografias,
etcétera); v de ninguna manera copias heliogréficas
© simiIér%;s, pues sélo los primeros siﬁen para la
. reprodyccion:
Atentamente,

Misael Chavez Rey
Jefe Divisién Imprenta Nacional.

~ Con copia: Sefior Secretario honorable Senado.

“Anales del Congreso”, me permito hacer las siguientes y res-

-Congreso, 'es-conveniente e indispensable que” el.

material:de érdenes del dia y- actas de las sesiones |+

mente, correspondientes a las sesiones ordinarias de |

-| * carrera intermedia de Farmacia, y se dictan-otras -~ - . -
Ty

conseguir el orador 6 ponente de.un momento a otro.-_ |
Para que' las ediciones’ resulten aceptables, .es con- 3

gir;_aleé;'}'l no iotograbados-tomados de peiiédicos,- :

los cuales casi siempre son inaceptables para und-

ANALES DEL CONGR

_CONTENIDO:

- SENADO DE LA REPUBLICA -, - --
Orden del dia para 1a sesion de hoy martes 21-de agos-
S10.de 1973 ... Lol P

v

Proyectos de ley.

terpretan las-Leyes 8 de 1944 (noviembre-30) “por 1a
*cual se ordena la celebracién de ura n{ieraéién de A
-administracién y crédito,; se conceden autorizaciones
...especiales. .2l Mu’niqipio*‘ de bai‘tégehaﬁ{y “s6. "dictan’
: otras disposiciones’;” la Ley -117- de 1938, ‘sobre
- limpieza, y canalizacién dé los cayos de.la’ Bahia °
de. Cartagena, levantamiento de los- ricles, etc.’; la-
Ley 62 de 1937 (septiembre 7) ‘por la cual se decreta | -
~la construccién de varias obras de. utilidad_en la - |
ciudad de Cartagena y se dictan otras disposiciones’; - |
¥ las otras .leyes anteriores al afio de 1968, que de-
...cretan mejoras, edificaciones. y obras en geheral
- en-la capital de Bolivar”, y exposicion. de motivos’
FProyecto. de- aeto legislativo naimero -14'de'1973 “refor-’
~‘matorio de la Constitucién”, y 'exposicién- de. mo-
tivos ... ..o ... oLl o

Proyecto de ley niimero 16 de 1973 “por 1a cual se sefia~ .
lan las fechas para la eleccién de Presidente-de la i
Republica, Corporaciones Publicas’ Yy vealizacion de !
-los esctutinips departamertales”, y exposicién de mo-
tives ... ... e ey e 437
Proyecto de ley ntimero 17 de 1973 “por la cual se re-
glamenta el contrato de matrimonio vy se establece '
el divorcio vincular en Colombia”, y exposicién de
metivos ... ... ... ' 43T
Proyecto de acto legislativo niimero 18- de 1973 “por
medio del cual se modifican los articulos .14, 185 y g
y 198 de la Constitucion Nacional y se consagra el I
derecho a la. ciudadania. para los colombianos-ma-

yores de diez y ocho afios”,-y exposicion de _mdtivos

Proyecto de acto legislativo numero 19 -de 1973;-por el .
cval se modifican los articulos-79, 187 y 197 de la
Constitucién Nacional”, vy exposicién dé motives ...

Proyecto de ley niimero 20 de 1973 ‘*p‘or la'élié,l se dic-
" tan normas §ob1'e vivier_xda",‘y exposicion de motivos
Proyecto de ley ntumero 24 de 1973 “p61~'~1a cual-se mo- .. ..
- difica el articulo 5° de la Ley 47 de 1967 y-se creala - !

disposiciones”, y exposicién de metivos ... ~.. ...
Proyecto de ley niimero 45 de 1973-“por-la cual se ha-
" cen-extensivos unos beneficios- de los-Decretos-leyes - - -
2337,.2338 v 2340 ‘'de 1971, al personal de-Oficiales-
"y Suboficiales’ de las Fuerzas Militares .y~ de "1z
Policia. Nacional, Agentes y sus beneficiarios, eni goce: - " -
de:asignacién de retiro- o pension”,’y:exposicién. de " ..
motivos ... ... ... ... .. il

Proyecto de-ley nimero 46 de.1973 “pb‘i}",la;:c\ia Ja-Na-
cion se-.asocia a la .celebracion del- 60? -aniversario
~de-la fundacién de la Sociedad Antioquefia \de In-

- “geniercs' y Arquitectos”, .y exposicion- de- motives . .- .
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